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CONVOCATORIA 2021 PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION E INCIDENCIA
ORIENTADOS A LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA MEJORA DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN CIUDADES MEXICANAS
TiTULO

Agenda de intervencidn para incidir en la mitigacidn y adaptacion del Cambio
Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas Metropolitanas
del estado de Hidalgo.

OBJETIVO GENERAL

Crear una Agenda ambiental para focalizar acciones de intervencidn en las ciudades que componen
las tres zonas metropolitanas del estado de Hidalgo (ZM-Pachuca, ZM-Tulancingo, ZM-Tula), que
esté sustentada en la informacion generada en la construccién de una plataforma con un Sistema
de Indicadores de Impacto Ambientales (Plataforma de Analisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0)
para definir la linea base (LB), los volimenes de emisiones de compuestos y gases efecto
invernadero (CyGEl), segun las fuentes antropogénicas, sectores y areas, incluyendo un algoritmo
de Resiliencia (Sistema Territorial de Andlisis de Riesgo Ambiental SiTARA), para definir los rangos
de vulnerabilidad y procesos de adaptacion. Para con ello integrar un prototipo de medicién en
tiempo real de la calidad del aire (prototipo para medicién de calidad del Aire PMCA-V1.0), en forma
geolocalizada (Sistema de Informacion Geografica sobre calidad del aire y salud SIG-CAS) y su
relacidn con la composicién de la morbi-mortalidad en la poblacidn.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Crear la Agenda Ambiental para la mitigacion y adaptacién del cambio climatico para mejorar la
calidad del aire en las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo en el estado de Hidalgo,
con base a los contenidos de la Ley de Mitigacidn y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico
para el estado de Hidalgo (agosto 2013), y operacionalizada a través de modelos de andlisis y
resultados del Sistema de informacién de Indicadores de Impacto Ambiental (SIIA) que van a definir
las caracteristicas de los compuestos y gases efecto invernadero (CyGEl), sus volimenes de aporte,
tipo, fuente, sector, regidn y unidad econdmica, segln su origen antropogénico, asi como del
Sistema Territorial de Analisis de Riesgo Ambiental (SITARA), el cual estard integrado por indice de
Vulnerabilidad Social y Econémica (ISE), indice de Eventos Climaticos (IEC) y el indice de
Vulnerabilidad por Sectores (IVS).

2.- Disefiar y elaborar los Programas de Desarrollo Urbano Municipal de las ciudades centrales de la
ZM (Pachuca, Tulancingo y Tula) con base a acciones focalizadas de un Catdlogo de Acciones de
Incidencia (CAl), y bajo la metodologia de la Guia Metodoldgica para la elaboracidon de Programas
Metropolitanos (SEDATU-2019), asi como dentro del marco juridico del Sistema Nacional de



Planeacidn territorial, de la Agenda 2030 del desarrollo sostenible, Derecho a la Ciudad, Equidad e
inclusién, Perspectiva de género, Derecho a la propiedad urbana, Coherencia y racionalidad,
Participacidn democratica y transparencia, Productividad y eficiencia territorial, Proteccidn y
progresividad del espacio publico, Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, Sostenibilidad ambiental,
Accesibilidad universal y movilidad

3.- Disefiar y elaborar los Programas Municipales de Accién para la Mitigacidon y Adaptacion al
Cambio Climatico (PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de
Lugo Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y
Tula de Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San
Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Judrez y Zempoala, con base a los elementos contendidos en la Ley de
mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico para el estado de Hidalgo, su
armonizacion con los Planes de Desarrollo Municipal 2020-2024, y teniendo como ejes principales
la vulnerabilidad y género, derecho a la ciudad y poblaciéon indigena, desarrollo de acciones con
inclusién y modelos interculturales, sustentabilidad y resiliencia sostenible.

4.- Desarrollar la Plataforma de Andlisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0) como instrumento para
la planeacidn, gestidn, operacidon y evaluacién de la Agenda Ambiental de mitigacidén y adaptacion,
en la que se definida directamente en linea las acciones, recursos, responsables, tipo de fuente
generadora de CyGEl y sus voliumenes, escenarios territoriales y poblacidon, un sistema de
indicadores de impacto ambiental y resiliencia de sistemas, para la toma de decisiones por las
autoridades y los actores locales principales que incidan sobre la mitigaciéon y los modelos de
adaptacion, segun la jerarquizacién, estructura juridica y maximizacion de recursos.

5.- Desarrollar diversos procesos de innovacion tecnoldgica para el andlisis de la informacién y
disefio de mecanismos de interaccion entre los distintos sectores involucrados en la incidencia y
funcionamiento de las ZM de Hidalgo, mediante 1).- los resultados de linea base (LB) de generacion
de CyGEIl actualizada al 2022; 2).- los volimenes de emisiones de compuestos y gases efecto
invernadero (CyGEl), segun las fuentes antropogénicas, sectores y areas, incluyendo un algoritmo
de Resiliencia (Sistema Territorial de Analisis de Riesgo Ambiental SiTARA); 3).- los resultados de los
rangos de vulnerabilidad y procesos de adaptacidén; 4).- base de datos de la calidad del aire de las
mediciones en tiempo real del prototipo para medicién de calidad del Aire PMCA-V1.0); 5).- el
Sistema de Informacién Geogréfica sobre calidad del aire y salud SIG-CAS y los mapas de la
composicion de la morbilidad, mortalidad, el comportamiento en red de la transmisién y contagio
de la COVID-19, fallecimientos por grupos de edad y sus perfiles cronico-degenerativos por ciudad,
municipio y ZM y con su entorno periurbano, para alcanzar los objetivos de adaptacion, mitigacion
y mejora de la calidad del aire.

6.- Realizar 3 Foros regionales para el andlisis y validaciéon de la Agenda de Intervencion para la
Mitigacidn y Adaptacién ante el Cambio Climatico, asegurando la participacion de los actores locales
y tomadores de decisiones, asi como la construccion de las acciones de incidencia, los Programas de
Ordenamiento Urbano, los Planes de Mitigacion y adaptacion Municipal, bajo una visién de género
con la participacién de grupos de mujeres, académicas, profesionistas y trabajadoras, y la
integracion de diversos grupos étnicos-culturales que conviven en las ciudades, asegurando que
toda accion, programa e intervencion sea definida con base a derecho a la ciudad, convivencia
intercultural y equidad de género.



7.- Disefiar y publicar una serie editorial de productos con resultados cientificos multidisciplinares
para difundir y trasferir las metodologias de andlisis, los modelos matematicos, algoritmos y ruta
critica para la construccién de otras Agendas, asi como crear la Red de CA multidisciplinarios sobre
analisis territorial que se responsabilice de la edicion de una revista cientifica, electrénica y
multidisciplinaria para difundir los resultados de investigacidén e integre otros hallazgos sobre
cambio climatico, ciudades sostenibles, analisis territorial, interculturalidad, género, desarrollo
metropolitano, megaldpolis, salud y ciudades, de las comunidades cientificas.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

La presente propuesta esta integrada y en continuidad de diversos trabajos desarrollados a lo largo
de los ultimos 10 afios de investigacidn en torno a construir politicas publicas, leyes, tecnologia,
modelos y simuladores, planes de intervencion y formacion de recursos humanos en torno al cambio
climatico. De esta forma se parte del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico en el
estado de Hidalgo (PEACCH), el cual dio pauta para la construccién de la Ley de Mitigaciéon y
Adaptacién ante los Efectos del Cambio Climatico para el estado de Hidalgo (agosto 2013). El cual
se corresponde al orden juridico estatal derivado de la Ley General de Cambio Climatico (6 de junio
de 2012) y el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC). Con el
disefo de la Estrategia Estatal de Mitigacidon y Adaptacion ante el Cambio Climatico en Hidalgo
(EEMyACCH), se logré establecer las bases para la construccién de un Plan Estatal de intervencién
para mitigar los CyGEl, las grandes lineas de accién y la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
en el estado de Hidalgo (CICCEH-2019).

Lo importante de este periodo de investigacion fue sin duda, el célculo de la Linea Base (LB). Esta a
su vez es el punto de partida para la construccién de la politica publica sobre cambio climatico, ya
que, para armonizar el Sistema Nacional de Cambio Climatico con el disefio del Sistema Estatal, se
deben considerar el total de CyGEl, que aporta el estado de Hidalgo. En este caso se debe sustentar
con base a la metodologia del Panel Intergubernamental de Expertos ante el cambio Climatico IPCC,
el cual basicamente es la estandarizacién de emisiones por cada fuente antropogénica. Dada la
complejidad de elementos integrantes en este aporte, se optd por el disefio de un modelo
matematico-estadistico, con el cual definid la fuente, sector, volimenes de aporte, tipo de GEl, el
municipio, la region y su ubicacién geolocalizada. Este primer resultado nos definié la LB, a través
del indice de Impacto Ambiental (I1A) (PEACCH, 2013:99-127). Los que mas destacan son aquellas
fuentes que aportan la mayor cantidad de CO2, el cual es el CyGEI mas importante para Hidalgo, ya
gue aporta emisiones netas en el estado por categoria (Gg de CO2 eq) con un total de 24,225.42 Gg
anuales. Siendo el total para Hidalgo de 32,194.62Gg anuales, por lo tanto, ocupa el 75.24% del
aporte estatal (PEACCH, 2013-2016).

A su vez, la fuente que determina este aporte son el Combustible Quemado en la industria
generadora de electricidad (7,342.58; CO2 eq.), la Produccion de Cemento (como procesos
industriales, con 3,710.84 CO2 eq.), Combustibles Quemados en la Industria Quimica (2,708.970
CO2 eq,) y el sector de Moviles, en su fuente de Transporte Terrestre (2,671.46 CO2 eq.), ya que
aporta el 59.77%. Aunque a nivel municipal las distribuciones de los aportes son muy dispersos, es
decir, quedan concentrados principalmente en aquellas grandes ciudades y Zonas Metropolitanas
(Pachuca, Tulancingo y Tula) que tienen desarrollos de la industria (termoeléctrica, refineria,



cementeras, industria quimica y riego mediante aguas residuales), a la vez que cuentan con grandes
cantidades de vehiculos y transporte diverso, grandes volimenes de aguas residuales, residuos La
estrategia de mitigacion para el Estado de Hidalgo se debe apoyar a su vez en 84 planes de
mitigacién a nivel municipal. De estos los que mas destacan son aquellos que aportan la mayor
cantidad de CO2, el cual es el GEI mas importante para Hidalgo, ya que aporta Emisiones netas en
el Estado por Categoria (Gg eq de CO2) con un total de 24,225.42 Gg. Siendo el total para Hidalgo
de 32,194.62Gg, por lo tanto, ocupa el 75.24% del aporte estatal (PEACCH, 2013-2016).

A su vez, la fuente que determina este aporte son el Combustible Quemado en la industria
generadora de electricidad (7,342.58 CO2 eq.), la Produccion de Cemento (como procesos
industriales, con 3,710.84 CO2 eq.), Combustibles Quemados en la Industria Quimica (2,708.970
CO2 eq,) y el sector de Moviles, en su fuente de Transporte Terrestre (2,671.46 CO2 eq.), ya que
aporta el 59.77%. Aunque a nivel municipal las distribuciones de los aportes son muy dispersos, es
decir, quedan concentrados principalmente en aquellas grandes ciudades que tienen desarrollos de
la industria, a la vez que cuentan con grandes cantidades de vehiculos y transporte diverso (IPECC,
2007: 1-22).

Aunque en el caso de las industrias este aporte de CO2, se concentra en la Zona Metropolitana de
Tula, al contar con todas esas actividades. Para el caso de los moviles, estos se concentran en la
mayor parte de las ciudades, principalmente Pachuca, Tulancingo, Tula, Tepeji de Rio, Huichapan,
Ixmiquilpan, Huejutla, Tizayuca, Actopan, Tepeapulco, Mineral de la Reforma, Mixquiahuala, San
Agustin Tlaxiaca, Francisco I. Madero, Cuautepec, Atotonilco de Tula, Atotonilco el Grande, ya que
se concentran en el tercer y cuarto cuartil del modelo. (Lopez, 2015: 1-15). sélidos y ganaderia
intensiva (CEPAL, 2009:11-97).

Una vez construido la composicién de la mitigacion y la adaptacién por ZM, se disefiara un prototipo
para medicion de calidad del Aire (PMCA-V1.0), y creacion de un indice de calidad del aire (ICA). Este
prototipo servird para medir en tiempo real el indice Aire y Salud, de la NOM-172-SEMARNAT-20109.
El PMCA estara disefiado para la medicidon de cada uno de los seis contaminantes criterio: didxido
de azufre, mondxido de carbono, diéxido de nitréogeno, ozono y particulas suspendidas PM10 y
PM2.5; el cual contara con un interfaz para emitir las mediciones en tiempo real a una base de datos,
que estara alimentando a la Plataforma de Analisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0). Esta base de
datos de la PAT contard con un algoritmo para definir las coberturas y capas para construir el
Sistema de Informacién Geografica sobre calidad del aire y salud (SIG-CAS). En el SIG, se agregara
una base de datos sobre el comportamiento de la morbilidad y mortalidad de los ultimos diez afios
en la poblacién de las ZM. Con ello se tendra la relacion territorial de la calidad del aire y su impacto
sobre la salud de la poblacién y definir los niveles de un indice de Riesgo Asociado (IRAsoc). Con
base a estos componentes se definirdn los muestreos de mediciones del PMCA, la relacién con sus
emisiones de CyGEl segun el SllIA y los rangos de la poblacién del SiTARA. La PAT estara emitiendo
en tiempo real estas mediciones en formato de indicadores y graficas, con el objetivo que sea de
consulta publica, para la toma de decisiones y la construccidn de politicas publicas, acciones, planes
y programas de mitigacidon y adaptacién a nivel municipal y por ZM, Planes de Ordenamiento
Urbano, Programa de Ordenamiento Territorial, Programa Municipal de Desarrollo Urbano, entre
otros. Para el caso del presente proyecto de investigacion, sera la Agenda de intervencién para
incidir en la mitigacion y adaptacion del Cambio Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud
en tres Zonas Metropolitanas del estado de Hidalgo.



RESULTADOS ESPERADOS

1.- Disefio de la Agenda Ambiental para de mitigacion y adaptacidén ante el cambio climatico para
las zonas metropolitanas del estado de Hidalgo y asegurar mejor calidad de aire.

2.- Definicién de un Catalogo de Acciones de Incidencia (CAl) para el mejoramiento de la calidad del
aire en las ciudades de las 3 ZM, bajo un modelo focalizado y de priorizacidn de fuentes de mayor
aporte de CyGEl, de mayor vulnerabilidad ante los efectos del CC, y con la participacién de los
actores sociales locales y las autoridades municipales.

3.- Elaboracién de 3 Programas de desarrollo urbano municipal de las 3 ciudades centrales de la ZM
(Pachuca, Tulancingo y Tula). Que incluya las acciones focalizadas del CAl, las responsabilidades de
los actores principales y autoridades municipales, los diversos escenarios de impacto a corto,
mediano y largo plazo (en un periodo hacia el afio 2040), mediante proyecciones de cambio en la
temperatura, volimenes de aporte de CyGEl, vulnerabilidad y sectores de mayor impacto. Estos
Planes cual integraran los elementos definidos en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

4.- Construccién del portal “Agenda de Intervencidn para Incidir en la mitigacion y adaptacion del
Cambio Climatico del estado de Hidalgo”. El cual contara con su propio Hosting para integrar la
Plataforma de Analisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0), que estara integrada por 1).- los
resultados de linea base (LB) de generacion de CyGEl actualizada al 2022; 2).- los voliumenes de
emisiones de compuestos y gases efecto invernadero (CyGEl), segln las fuentes antropogénicas,
sectores y dreas, incluyendo un algoritmo de Resiliencia (Sistema Territorial de Andlisis de Riesgo
Ambiental SiTARA); 3).- los resultados de los rangos de vulnerabilidad y procesos de adaptacion; 4).-
base de datos de la calidad del aire de las mediciones en tiempo real del prototipo para medicion
de calidad del Aire PMCA-V1.0); 5).- el Sistema de Informacion Geografica sobre calidad del aire y
salud SIG-CAS y los mapas de la composicién de la morbi-mortalidad por ciudad, municipio y ZM.

5.- Disefo, construccion y registro del prototipo para medicion de calidad del Aire (PMCA-V1.0), en
tres versiones (1. Estacionario, 2. Mdvil, 3. Dron), con conexién a la PAT-UAEH-V1.0 para el
almacenamiento de lecturas y construccion de base de datos sobre calidad del aire, geolocalizacién
y unidades antropogénicas.

6.- Disefio, construccién e instalacidn de tres Estaciones de Medicién de Calidad del Aire, Salud y
condiciones ambientales (termdémetro, barometro, veleta, termdgrafo: Barémetro, pluviometro,
psicrometro o higrémetro, Pirandmetro, Heliégrafo, Anemémetro y GPS-nivel del mar). Una por
cada ZM (Pachuca, Tulancingo y Tula).

7.- Disefio de Programas Municipales de Accidn para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
(PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y
Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende;
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca,
Zapotlan de Juarez y Zempoala. En que se incluya la planeacién con perspectiva de largo plazo, de



sus objetivos y acciones, en congruencia con el Programa y Estrategia Estatal, el inventario municipal
de emisiones de gases efecto invernadero, diagndsticos de vulnerabilidad y de capacidad de
adaptacidn, las metas y acciones para la mitigacién y adaptacion, medicién, el reporte y la
verificacion de las medidas de adaptacién y mitigacion, y los correspondientes mecanismos de
monitoreo y evaluacion (Segun lo sefialado por la Ley de mitigacion y adaptacidn ante los efectos
del cambio climatico para el estado de Hidalgo, en su Seccidn Tercera, Programas municipales, y sus
Articulos 45, 46, 47 y 48).
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DEMANDAS A ATENDER
1.-Proyecciones con cambio climatico.
2. Impactos del CC, vulnerabilidad, adaptacion y resiliencia
3. Mitigacion de emisiones-calidad del aire y el cambio climatico.
4. Transformaciones sociales y politico administrativas para lograr un cambio.
5. Instrumentos de planeacion y gestion, innovacion tecnoldgica y mecanismos de
interaccion entre los distintos sectores
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8.- Construccion de los instrumentos de gestion, segln las fuentes emisoras: 1). - Sistema de
Informacién Metropolitano sobre el Cambio climatico; 2). -Registro de Emisiones en ZM; 3). —
Inventario de las ZM.

9.- Publicacién de los Programas Municipales de Accidn para la Mitigacién y Adaptacién al Cambio
Climatico (PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de
Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Judrez y Zempoala.

10.- Publicacién de la Agenda ambiental para focalizar acciones de intervencion en las ciudades que
componen las tres zonas metropolitanas del estado de Hidalgo (ZM-Pachuca, ZM-Tulancingo, ZM-
Tula).

11.- Disefio, construccidon e implementacion de la Estrategia de Comunicacién y Transferencia de
Tecnologia en los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y



Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende;
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca,
Zapotlan de Juarez y Zempoala, para el uso y manejo de los Programas Municipales de Accidon para
la Mitigacidon y Adaptacion al Cambio Climatico (PMAMACC), capacitacion para el acceso a la
informacién y base de datos de la Plataforma de Andlisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0) de
diversos sectores sociales, autoridades y actores locales.

12.- Propuesta de reforma de la Ley de mitigacién y adaptacion ante los efectos del cambio climatico
para el estado de Hidalgo, y armonizacion del tema ambiental con la Ley Organica Municipal del
estado de Hidalgo, la Ley de coordinacidn para el desarrollo metropolitano del estado de Hidalgo,
Ley Estatal de Salud, Ley Estatal de Educacién, con el objetivo de actualizar e implementar el Sistema
Estatal de Cambio Climatico en Hidalgo.

13.- Disefio, desarrollo e implementacion de un Programa de Modernizacién Municipal para la
implementacion de sus Programas Municipales de Accidon para la Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climatico (PMAMACC), y el fortalecimiento institucional a través de la creacidon de Oficinas de
planeaciéon ambiental y gestidn local, transferencia e innovacién tecnolégica y mecanismos de
interaccion entre los distintos sectores del municipio.

14.- Implementacion de tres Foros Regionales-Metropolitanos en Pachuca, Tulancingo y Tula, para
la integracion de los diversos sectores sociales, académicos, gubernamentales, empresariales, ONG
y poblacidn en general, para impulsar y analizar las acciones, estrategias, temas, responsabilidades,
recursos, legislacion y reglamentacién de la Agenda Ambiental para de mitigacién y adaptacion ante
el cambio climatico para zonas metropolitanas del estado de Hidalgo. Asi como definir los
instrumentos para impulsar una agenda de trabajo y ruta critica para desarrollar reuniones entre
los actores politicos, autoridades municipales para reflexionar las condiciones actuales y la
problemdtica de la zona metropolita de Pachuca, para la creacién de la Estrategia de construccion
de ciudades sostenibles en la ZM de Pachuca. Asi como, el disefio e integracion de instrumentos de
cooperacion entre los niveles de gobierno y poderes, definido a través de las administraciones
municipales actuales, incluyendo la composicidn territorial de las ciudades que seran incluidas,
definicion del poligono metropolitano de planeacion y regulacion administrativa, integracién de
coordinacion en servicios, infraestructura, equipamiento, desarrollo, para la planeaciéon
supramunicipal. Y facilite la creaciéon de una Autoridad Metropolitana que incluya a autoridades y
actores de los municipios que integran la ZM de Pachuca. Diseio de una base reglamentaria para el
funcionamiento, planeacion y evaluacidn de los proyectos y responsabilidades de la administracion
metropolitana para el estado de Hidalgo. Integracidon y armonizacion de la legislacion estatal vigente
en torno a la planeacidn, zonas metropolitanas, ambiente, obras, transporte, poblacién, vivienda,
comercio, uso de suelo, para integrarlas a objetivos comunes de los nuevos reglamentos de
funcionamiento de la ZM.



Para esta implementacion la participacion de los diversos actores sociales, politicos, culturales y
econdmicos sera de gran importancia. Los cudles seran integrados bajo las siguientes relaciones y
actividades:
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INFRAESTRUCTURA FiSICA DISPONIBLE POR LAS INSTANCIAS INVOLUCRADAS PARA EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
La infraestructura dispuesta es:

1.- Area de laboratorio de Andlisis Territorial, compuesto por un espacio cerrado, con ventilacién
natural, adecuado con energia eléctrica, conexidon a internet, mobiliario y equipamiento basico de
cdmputo, extension telefdnica, dentro de un espacio de 68 Mts2.

2.- Cinco cubiculos para el desarrollo de actividades académicas y de investigacion para
investigadores, apoyo administrativo y asistentes de investigacion.



3.- Cinco aulas de trabajo para el desarrollo de talleres, seminarios y diversas actividades
académicas.

4.- Dos aulas-taller y cinco cubiculos de trabajo en los espacios de la biblioteca del Instituto de
Ciencias sociales y Humanidad. Con equipamiento de proyeccion y sistema de busqueda de
bibliografia.

5.- Oficinas de planeacion y finanzas para la administracidn del proyecto.

6.- Sanitarios, consultorio médico, estacionamientos, proteccion civil, dos auditorios para 200
asistentes a eventos y un aula audiovisual para 150 personas.

7.- Cafeteria y area de consumo de alimentos.
8.- Laboratorio de analisis ambiental y Planta de Analisis de Catalizadores.

9.- Areas de trabajo en el Parque Cientifico y Tecnoldgico de la UAEH y area de disefio de Plantas
Pilotos y de experimentacion para proyectos ambientales.

10.- Dos Laboratorios de computo.

SEMARNAT-HIDALGO

1.- Laboratorios de medicién de calidad del aire.

2.- Espacios de capacitacidon para el manejo, disefio y operacidn de proyectos ambientales.
3.- Auditorio y sala de trabajo para eventos, seminarios y talleres.

4.- Espacio naturales del Parque ecoldgico de Cubitos.

5.- Laboratorio para transferencia de Plataforma.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TULANCINGO

1.- Laboratorios de ingenieria para el desarrollo de prototipos.

2.- Aula de usos multiples para el desarrollo de seminarios y cursos de capacitacion.

3.- Tres Cubiculos de profesores investigadores para establecer el enlace de medicion de las
estaciones y el monitoreo de muestreo.

4.- Auditorio para los foros publicos.

UNIVERSIDAD POLITECNICA METROPOLITANA

1.- Laboratorios de ingenieria para el desarrollo de prototipos.

2.- Aula de usos multiples para el desarrollo de seminarios y cursos de capacitacion.

3.- Tres Cubiculos de profesores investigadores para establecer el enlace de medicion de las
estaciones y el monitoreo de muestreo.



4.- Auditorio para los foros publicos.

ESCUELA SUPERIOR DE TLAHUELILPAN-AREA DE INGENIERIA DE SOFTWARE-MEDICINA Y
ENFERMERIA-UAEH

1.- Dos laboratorios de computo para levantamiento de encuesta y cuestionario.

2.- Patios y terrazas para instalacién de estaciones de medicidn de calidad del aire y CyGEl, y estacion
meteoroldgica.

3.- Auditorio para desarrollo de los Foros regionales.

4- Cuatro Cubiculos de profesores investigadores para el enlace a la plataforma y conexidn principal
regional la red.

5.- Laboratorio de disefio y desarrollo de equipo de hardware, prototipos y asistencia electrdnica.
6.- Aula virtual y teleconferencia para capacitacién y desarrollo de Talleres.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PACHUCA

1.- Aula de reuniones para capacitacidn y presentacién de avances.

2.- Espacios de almacenes y talleres para la instalacién de estaciones fijas de medicidon de CyGEl.
3.- Auditorio para la realizacidén de Foros y talleres de capacitacion.

4.- Espacios fisicos de residuos sélidos, aguas residuales, mercados, avenidas, talleres y oficinas de
servicios municipales.

APORTES RELEVANTES DEL PROYECTO
Contenido Innovador:

El proyecto de Agenda de intervencién para incidir en la mitigacion y adaptaciéon del Cambio
Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas Metropolitanas del estado de
Hidalgo, su propuesta innovadora es en los siguientes sentidos:

1.- Para la construccion de acciones de intervencidn para asegurar la mitigacion de CyGEl, se parte
de la medicion de emisiones, sus fuentes, sectores, regiones, volimenes, tipo de gas y su localizacién
territorial, con base a su origen antropogénico. Por lo cual, las estrategias, recursos, y formas de
intervencién para la mitigacién se disefian con base a un modelo focalizado, que maximiza los
recursos, minimiza los costos, prioriza y jerarquiza las acciones que van a configurar el Plan de
Mitigacion (Lépez 2021, p. 30). Con estos elementos, se construye la Linea Base (LB) de aporte de
CyGEl, sustentada en un modelo matematico-estadistico que esta integrado en un simulador con R.
La construccién de bases de datos se estandariza en Excel para su uso especifico, asi como para
hacer las proyecciones de la temperatura y tener los rangos de incremento y los mapas regionales
de comportamiento de la precipitacion de lluvia. En este caso se hace operativa la propuesta de
metodologia del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC).



2.- Para el disefio de la adaptacidn, y teniendo como referencia el modelo de LB y emisiones de
CyGEl, asi como los modelos de proyecciones de comportamiento de la temperatura, se construye
el indice de Riesgo (IR), el cual integra a su vez tres sistemas. Este IR es para definir la poblacién con
los indices de mayor vulnerabilidad, ya que se integran las variables econdmicas, sociales, eventos
climaticos, sociodemograficas y de aportes de CyGEl, bajo un solo Modelo. Con ello nos define las
brechas de vulnerabilidad por regiones, municipios y sectores poblacionales, por lo cual se precisan
los recursos, acciones y planeacion para la adaptacion, a la vez que se jerarquizan la resiliencia de
los sistemas (Lopez 2018, p.78).

3.- Para la integracién de Calidad del Aire a nivel local y bajo muestreo, se disefiara una Estacion de

Medicién de Calidad del Aire. El cual es un prototipo de conteo de particulas de 0.3 a 10 pm en
tiempo real, ademas de temperatura, humedad, GPS, de HCHO, CH4, NOx, CO2 y CO. Estas
mediciones, a través de un interfaz, seran enviadas a una Plataforma para la construccion de bases
de datos, definicién de variables y la construccion de un Algoritmo, con su corrida en un simulador,
la generacion de graficas por brechas y emision de resultados en un portal propio.

4.- Otra de las innovaciones de este proyecto, es la construccion de la plataforma, el disefio de los
modelos de analisis, las estaciones de medicion de calidad del aire y su enlace al comportamiento
de la morbilidad y mortalidad, teniendo como el vector principal la dinamica de contagio del SARS-
COV-2, bajo sistemas dinamicos de la COVID-19. En este caso, los resultados son sistematizados para
la definicidn de Politicas Publicas al integrarse través de un marco légico y establecer las bases de
los programas de mitigacion, adaptacion y ordenamiento urbano de las tres ZM de Hidalgo. Lo
innovador en su sentido social es la oferta que hace la plataforma para abrir sus datos, informacién,
bases de datos, monitoreo de calidad del aire en forma focalizada, resultados de los modelos,
volumenes de emisiones de CyGEl, fuentes y sectores de emisidn, localizacién de la vulnerabilidad,
los diversos sistemas de indicadores, especialidades de los municipios en su composicidon de
desarrollo metropolitano y dindmica de integracion de las ZM entre los municipios y con la
megaldpolis.

6.- En cuanto a la innovacidn tecnoldgica, es el disefio de tres prototipos, el interfaz, la plataforma,
los algoritmos de los modelos matematicos y simuladores, y el portal de acceso. Con ello va
acompafiado la innovacidn de las formas de transferencia de tecnologia a las entidades de la
administracién publica, a las asociaciones civiles, y empresas que participan en el proyecto. En este
caso se incluye la formacidn de dos doctores en ciencias, dos maestros en ciencias y diez alumnos
de Licenciatura. Finalmente, este modelo en forma integral podra ser transferido a cualquier otra
ZM, estado, municipio, region o territorio. Asi como se tendra certeza de que los resultados podran
integrase a cualquier proceso de planeacidn, uso de recursos y efectividad en la utilizacién de
recursos para mejorar la calidad del aire, la salud, las leyes y reglamentos, los programas de drrollo.

ETAPAS DEL PROYECTO
ETAPA 1

DESCRIPCION DE LA ETAPA



En esta etapa serd para la integracién de los grupos de trabajo y asegurar la construccion de las
metodologias en forma interdisciplinaria e interinstitucional. Para ello se definiran los grupos para
hacer ajuste y adecuaciones al proyecto, agenda y organizacion del grupo de investigacion. Se
reforzard mediante la creacién de la Catedra mensual de avance, analisis y evaluacidn del proyecto
de investigacidn; creacién del Seminario Internacional Interdisciplinario de investigacion:
Metodologias para la construccidn de la Agenda de intervencién para incidir en la mitigacion y
adaptacion del Cambio Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas
Metropolitanas del estado de Hidalgo; creacidn del Seminario Internacional Interdisciplinario de
investigacion: Composicién de la linea base, mitigacién, vulnerabilidad y adaptacién ante el Cambio
Climatico; creacidon del Seminario Internacional Interdisciplinario de investigacién: Panorama
internacional, Legislacién, Sistema Nacional de Cambio Climatico y leyes secundarias en México y la
creacion del Seminario Internacional Interdisciplinario de investigacién: modelos de construccién
del ordenamiento urbano y desarrollo metropolitano para el disefio de ciudades sostenibles.

Bajo estas actividades se consolidaran los modelos y metodologias para la creacién de grupos de
trabajo de investigacion y las responsabilidades y productos. Que deberan estar integrados por: a.-
Politicas Publicas y andlisis operativo institucional; b.- Modelaje, desarrollo de plataforma, sistemas
de informacién y base de datos; c.- Desarrollo de andlisis territorial, programas y planes de
intervencion urbana; d.- Disefio de ciudades incluyentes, género y cultura. A su vez se definirdn los
recursos en humanos formacién a nivel posgrado y licenciatura.

Con base a estas actividades, se tendrdn los elementos mas importantes para el disefio, desarrollo
y operacion del portal del proyecto de investigacién. El cual, incluira la creacion de la ruta critica
para el disefio de la plataforma y los diversos sistemas que integrara. En este caso se incluird en un
modelo de simulacidn las estaciones y prototipos de medicién de calidad del aire, salud y CyGEl.

DESCRIPCION DE LA META

La meta principal es la integracion del grupo interdisciplinar e interinstitucional a los objetivos y
modelos para ser desarrollados. En los seminarios se disefiaran las diversas metodologias para la
construccion de la Agenday los diversos programas (urbano y de mitigacién), con sus instrumentos
y enfoques participativos, de género e inclusién. También se deberan definir los muestreos de las
zonas urbanas de trabajo, los espacios de instalacién de las estaciones de medicién, y los modelos
de los sistemas en relacién de la transmisidén de datos y la ruta de los simuladores en la plataforma.
Asi como, consolidar el Laboratorio de andlisis territorial (LAT), el cual serd el coordinador y
desarrollador de la Plataforma. Para la consolidacion de la base de datos, se integrara la informacién
sobre el comportamiento de morbilidad y mortalidad de los ultimos diez afos en las ZM, asi como
el disefo y formato en linea de los instrumentos que se aplicaran por hogar, unidad econémica,
instituciones y unidades comerciales. Con las autoridades municipales, se establecera un enlace
para definir en conjunto con los grupos de investigacidn, el indice de los programas y la Agenda, los
foros y las acciones de mayor intervencion. Dentro de estas actividades se integraran los alumnos
para formacidn, con base a una agenda de trabajo

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

En esta primera etapa se trata de organizar los grupos de trabajo y desarrollar los seminarios para
homogenizar las diversas disciplinas en torno a objetivos comunes. Estos a su vez sirven para definir



la metodologia y los instrumentos que se aplicaran para construir las diversas bases de datos. Para
el caso de las mediciones de CyGEl, es necesario disefiar la ruta critica de las estaciones y asegurar
el funcionamiento de las estaciones. Con esto aseguramos que, al construir los diversos programas
de mitigacién y adaptacion, asi como los de ordenamiento urbano y coordinacion metropolitana, no
seran meras ideas generales, sino que se obtendra un diagndstico preciso, con volimenes de aporte,
tipo de gas y compuesto, geolocalizado, por fuente y sector, asi como bajo las condiciones de
viviendas, sociodemografia, salud y educacion. Asi, se definen los diversos sistemas y se localizan
puntualmente las dreas de oportunidad, rangos de riesgo, morbilidad y mortalidad. Al analizar estas
condiciones, se definen con claridad las deficiencias mas precarias, derivandose de ellas las acciones
de intervencion en forma focalizada y con una mayor certeza en su incidencia, asi como la
maximizacién de los recursos aplicados y la minimizacidon de costos econdmicos, sociales y de
conflicto local.

PRODUCTOS DE LA ETAPA

1).- Manual de Investigacién 1.- documento en la cual se integra como guia metodoldgica para el
desarrollo de proyecto, y a partir de la construccién de modelos matematicos, muestreo estadistico,
matrices de indicadores, asi como las rutas criticas (Layout y descripcidn técnica), para el disefio de
prototipo PMCA-V1.0, incluye la tabla de CyGEl, tabla de unidades de COeq., algoritmo de la Linea
Base (LB), e Inventario de Emisiones anuales con fuentes de Cy GEI, PM2.5 y Pm10., y disefio del
portal de la Agenda vy descripcion de componentes técnicos de la Plataforma.
2).- Manual de Investigacidn 2.- documento el cual se integra como guia metodoldgica para la
construccion de Tablas y Férmulas, Conversidn de unidades y ruta critica (Layout)de procesamiento-
estandarizacion de datos, se incluyen las diversas matrices de operacionalizacién (Dimension-
Categoria-Variable-Indicador) y la estructura del Sistema de Indicadores de Impacto Ambiental,
SITARA y el Sistema de Informacion Geografica (SIG-CS), modelo de Indicadores de Riesgo baja su
propia matriz (Geolocalizacién, regionalizacion, bases socidomograficas, mortalidad, morbilidad,
$152S3).

3.- Carpeta de Convenios y Cartas de Intencién para la colaboracion en el proyecto de la Agenda,
que de evidencia de la colaboracién, coordinacién, construccidon de sinergias, desarrollo de
seminarios, intercambios de informacidn, aplicacién de instrumentos de investigacion, desarrollo
de talleres de capacitacidn y transferencia de tecnologia, elaboracién de documentos de iniciativas
de propuesta y reformas de leyes (se propone incluir a la CAME, SEMARNAT-Hidalgo, 15
Presidencias Municipales, 15 Direcciones de medio Ambiente y ecologia, 15 Direcciones de
Planeacién Municpal, Congreso del Estado de Hidalgo, PEMEX, CFE, INECC, 15 Cabildos Municipales,
Colegios de profesionistas (arquitectos e ingenieros), SEP, SSA, Centros de Investigacidn locales
(Colegio de Hidalgo), CANACEM, Asociaciones de ganaderos y Asociaciones de transportistas,
Universidad Tecnoldgica de Tulancingo, Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Instituto de
Ciencias de la Salud (ICSA), Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria (ICBI), Instituto de Ciencias
Agropecuarias (ICAP), Escuela Superior de Tlahuelilpan (ESTI).

4.- Dos libros digitales (1.- Metodologia para la integracion de un modelo de medicidon de CyGEl,
para la construccién de una Agenda Ambiental para Zonas Metropolitanas en México; 2.-



Metodologia para el disefio de un Plan de Ordenamiento Urbano, bajo el modelo de Ciudades
Incluyentes).

ETAPA 2
DESCRIPCION DE LA ETAPA

En esta etapa se desarrollaran todos los disefios elaborados en la etapa anterior. En este caso sera
el funcionamiento en tiempo real del prototipo para medicién de calidad del Aire (PMCA-V1.0). Asi
como la construccion y operacion de tres Estaciones de Medicién de Calidad del Aire, Salud y
condiciones ambientales en tres ZM de Hidalgo. En este caso se tienen contempladas otras siete
estaciones distribuidas en las instituciones participantes en el proyecto, en el ICSHu, ICBI, ICAP, ES-
Tlahuelilpan, en al UTec-Tulancingo, Presidencia Municipal de Pachuca, Tula y Tulancingo. A su vez,
estas estaciones se integraran a la operacién de la Plataforma de Analisis Territorial-UAEH (PAT-
UAEH-V1.0), en la cual estara funcionando para la creacién de informacion a través de la instalacion
de los sistemas: a.- Sistema Territorial de Analisis de Riesgo Ambiental SiTARA.; b.- Sistema de
Informacién Geografica sobre calidad del aire y salud SIG-CAS; c.- Linea base (LB) de generacién de
CyGEl; d.- Volumenes de emisiones de compuestos y gases efecto invernadero (CyGEl); e.- Medicién
de calidad del Aire PMCA-V1.0; d.- Sistema de Informacién Geogréfica sobre calidad del aire y salud
SIG-CAS. Con los resultados emitidos por la Plataforma, se disefiard la metodologia y construccion
de instrumentos de investigacion para el levantamiento de datos, trabajo de campo, muestreo,
geolocalizacidn, talleres, foros, entrevistas y cuestionarios; el disefio, muestreo y desarrollo de los
instrumentos de investigacidn, bajo una ruta critica en las ZM de Pachuca, Tulancingo y Tula.; la
asistencia a congresos, coloquios y seminarios, presentaciones en radio, TV, redes sociales y el
diseio de las publicaciones interdisciplinarias del grupo de investigacion. También se tendran los
elementos para el disefio del Catalogo de Acciones de Incidencia (CAl); integracion de los modelos-
algoritmos, sistemas, estaciones de emision de datos, cuestionarios de hogares, bases de datos de
salud por hogar, integracion del modelo dindmico de la COVID-19, SIG y catalogo a la Plataformay
apertura publica de la Pagina Web.

En esta misma etapa, se abrird la operacién en el portal de :1). - Sistema de Informacion
Metropolitano sobre el Cambio climatico; 2). -Registro de Emisiones en ZM; 3). — Inventario de las
ZM. Por lo cual, para la presentacion de los resultados y definicidn de lineas de accién de incidencia,
se implementaran tres Foros Regionales-Metropolitanos en Pachuca, Tulancingo y Tula, para la
integracion de diversos sectores a la construccion de los Programas y Planes metropolitanos. Los
cuales sera desarrollados paralelamente a la Implementacidon de reuniones locales por barrio,
colonia o fraccionamiento para el desarrollo de acciones interculturales de identidad, disefio,
elaboracion y publicacion del documento “Ciudad inclusiva”, junto a la implementacién de
reuniones con grupos de mujeres para disefiar acciones locales bajo modelos de género. Elaboracion
de la publicacién “Ciudades de mujeres”.

Como resultados de las mediciones y la construccién de los diversos programas, se disefiara e
implementara un Programa Sustentable en tres unidades académicas, bajo los ejes transversales de
a.- inventario de energia; b.-Manejo de residuos sélidos; c.-Recuperacién de agua; d.-movilidad
eléctrica; e.- reforestacion y muros verdes, en Ciudad del Conocimiento (UAEH), Utec-Tulancingo,
ES-Tlahuelipan (UAEH). Al tener definido el funcionamiento de la plataforma, se elaborard y
publicard la “Agenda de Intervencidn para Incidir en la mitigacién y adaptacién del Cambio Climatico



del estado de Hidalgo”; asi como la “Metodologia para mejorar la calidad del aire y la salud en tres
Zonas Metropolitanas del estado de Hidalgo”.

DESCRIPCION DE LA META

Esta segunda etapa sera de gran importancia, pues es para la integracion de los diversos sistemas,
las estaciones de medicidn, las bases de datos sobre salud (Morbilidad y Mortalidad) y la dindmica
de la COVID-19, en la Plataforma de Analisis Territorial. La cual estara recibiendo la informacion de
monitoreo en tiempo real, integrandola a una base de datos (Big-Data), que, a su vez, bajo varios
algoritmos, se integrard a los simuladores para emitir resultados sistematicos y conformar los
diversos Sistemas propuestas. Estos sistemas a su vez, estaran emitiendo resultados en forma
grafica, geolocalizada y ranqueando en sus diversos indicadores. Con ello se tendrd un portal del
proyecto de investigacion funcionado con los diversos Sistemas, y monitoreando la composicién del
aire en diez estaciones de las tres ZM. Bajo estos resultados, y la metodologia disefiada, se construira
la Agenda de Intervencidn para Incidir en la mitigacidn y adaptacién del Cambio Climatico del estado
de Hidalgo. Es decir, con base a un modelo de marco légico, de brechas y sistemas complejos
(multiples variables), se jerarquizaran las acciones de intervencién que impacten con mayor
incidencia sobre el mejoramiento de la calidad del aire, se focalizaran las intervenciones con base a
los recursos de mayor reduccion de brechas de cada variable, los cuales incluirdn tipo de CyGEl,
sectores, fuentes de emisién, calidad del aire (PM2.5), indicadores del clima (humedad,
temperatura, etc.), sociodemografia y composicion de la poblaciéon vulnerable, focalizacion
territorial de las enfermedades y mortalidad, algoritmo de emisiones de CyGEl. Bajo estos
elementos, se tendrdn los ejes de acciéon y de mayor incidencia para la construccion de la Agenda
de mitigacion y adaptacién para las tres ZM de Hidalgo. Esta Agenda marcara las lineas de accidn en
forma transversal para la construccién de cualquier accidn que se quiera implementar sobre
cuestiones ambientales, sustentables y de CC. Por lo cual serd una guia para la construccion de los
Planes de Mitigacion y Adaptacion ante el CC de los municipios metropolitanos, el Plan de
Ordenamiento Urbano de las tres ciudades de la ZM de Hidalgo, el disefio de los Programas
Sustentables de las tres unidades académicas, y las bases para la coordinacion de los diversos Foros,
y la construcciéon de programas de acciéon en los poligonos seleccionados para la integracion
intercultural, de género para Ciudades Incluyentes. Con estos resultados, las experiencias y las
conclusiones de los seminarios, se elaboraran las publicaciones de las metodologias creadas para
este proyecto de investigacion.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

Basicamente, esta etapa dos, es para la operacién de los diversos sistemas disefiados para conocer
las condiciones del CC en tres ZM de Hidalgo, para contar con los elementos cientificos de analisis
para disefiar las politicas publicas correspondientes y que estardn operando a través de la
integracion de la Agenda de Intervencién para Incidir en la mitigacién y adaptacién del Cambio
Climatico del estado de Hidalgo. La Plataforma disefiada, que estara en un portal del proyecto,
servird para la creacidn y emisidon de informacion actualizada, flexible y focalizada para la toma de
decisiones de las autoridades, ONG, instituciones, investigadores, y en general para los disefiadores



de politicas publicas y programas de intervencién para mejorar la calidad del aire, la salud y la
mitigacidn y adaptacion ante el CC. Todos estos elementos son el fundamento para la elaboracion
de diagnésticos, y conocimiento de la realidad de los territorios estudiados, en sus aspectos sociales,
econdmicos, sociodemograficos, culturales, ambientales y politicos. Pues constituyen las bases de
la construccidon de programas y politicas publicas. Esta claro que el desarrollo de estos modelos,
plataformas y prototipos, solo son elementos cientificos para la construccién de las acciones de
intervencién y saber con precision la incidencia e impacto que tendran. De igual forma, desde el
momento en que se diseid la investigacion como un modelo de Sistemas Complejos, implicd la
integracion de diversas dimensiones, categorias, variables e indicadores, disciplinas, ciencias y
conocimientos, para el andlisis territorial. A su vez, esto explica el orden de las etapas para la
construccion de la Agenda, sus programas, acciones y evaluacién de la incidencia para definir los
rangos de mitigacion, vulnerabilidad y focos de impacto sobre la calidad del aire. También asegura
la existencia o no de relaciones con la salud. Para el caso de la COVID-19, se integraran los datos a
un Sistema de Informacién Geografica, para geolocalizar los fallecimientos y contagios por hogar,
poligono y AGEB, en un modelo de redes dinamicas.

De esta forma, el portal del proyecto y la plataforma sera en integrador de los sistemas, base de
datos, modelos, estaciones de medicidon, App, resultados, publicaciones, programas y la Agenda. El
cual fue disefiado en la primera etapa y operacidn en esta segunda. Ademas de que todo quedara
funcionado a través del Laboratorio de Analisis territorial, que estara ubicado en las instalaciones
de la UAEH, en el ICSHu, junto con todo el equipo solicitado, la habilitacion de areas e instalaciones,
el hosting, etc.

PRODUCTOS DE LA ETAPA

Los productos de esta segunda etapa son: 1.- Construccién del portal “Agenda de Intervencién para
Incidir en la mitigacidn y adaptacién del Cambio Climatico del estado de Hidalgo”. El cual contara
con su propio Hosting para integrar la Plataforma de Analisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0), que
estara integrada por 1).- los resultados de linea base (LB) de generacion de CyGEl actualizada al
2022; 2).- los volumenes de emisiones de compuestos y gases efecto invernadero (CyGEl), segun las
fuentes antropogénicas, sectores y dreas, incluyendo un algoritmo de Resiliencia (Sistema Territorial
de Analisis de Riesgo Ambiental SiTARA); 3).- los resultados de los rangos de vulnerabilidad y
procesos de adaptacion; 4).- base de datos de la calidad del aire de las mediciones en tiempo real
del prototipo para medicion de calidad del Aire PMCA-V1.0); 5).- el Sistema de Informacién
Geografica sobre calidad del aire y salud SIG-CAS y los mapas de la composicién de la morbi-
mortalidad por ciudad, municipio y ZM. 2.- Construccién de los instrumentos de gestidén, segun las
fuentes emisoras: 1). - Sistema de Informacién Metropolitano sobre el Cambio climatico; 2). -
Registro de Emisiones en ZM; 3). — Inventario de las ZM. 3.- Disefio, construccién e implementacion
de la Estrategia de Comunicacién y Transferencia de Tecnologia en los municipios de Cuautepec de
Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de
Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto,
Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala, para el uso y manejo
de los Programas Municipales de Accidn para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
(PMAMACC), capacitacidn para el acceso a la informacidn y base de datos de la Plataforma de



Analisis Territorial-UAEH (PAT-UAEH-V1.0) de diversos sectores sociales, autoridades y actores
locales. 4.- Propuesta de reforma de la Ley de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
climatico para el estado de Hidalgo, y armonizacidn del tema ambiental con la Ley Orgdnica
Municipal del estado de Hidalgo, la Ley de coordinacién para el desarrollo metropolitano del estado
de Hidalgo, Ley Estatal de Salud, Ley Estatal de Educacién, con el objetivo de actualizar e
implementar el Sistema Estatal de Cambio Climatico en Hidalgo. 5.- Disefio, desarrollo e
implementacion de un Programa de Modernizacidn Municipal para la implementacién de sus
Programas Municipales de Accién para la Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico (PMAMACC),
y el fortalecimiento institucional a través de la creacién de Oficinas de planeacidn ambiental y
gestidn local, transferencia e innovacidn tecnoldgica y mecanismos de interaccidn entre los distintos
sectores del municipio. 6.- Implementacion de tres Foros Regionales-Metropolitanos en Pachuca,
Tulancingo y Tula, para la integracion de los diversos sectores sociales, académicos,
gubernamentales, empresariales, ONG y poblacion en general, para impulsar y analizar las acciones,
estrategias, temas, responsabilidades, recursos, legislacién y reglamentacion de la Agenda
Ambiental para de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico para zonas metropolitanas del
estado de Hidalgo. Asi como definir los instrumentos para impulsar una agenda de trabajo y ruta
critica para desarrollar reuniones entre los actores politicos, autoridades municipales para
reflexionar las condiciones actuales y la problematica de la zona metropolita de Pachuca, para la
creacion de la Estrategia de construccién de ciudades sostenibles en la ZM de Pachuca. Asi como, el
disefo e integracion de instrumentos de cooperacion entre los niveles de gobierno y poderes,
definido a través de las administraciones municipales actuales, incluyendo la composicién territorial
de las ciudades que serdn incluidas, definicién del poligono metropolitano de planeacién vy
regulacién administrativa, integracion de coordinacion en servicios, infraestructura, equipamiento,
desarrollo, para la planeacién supramunicipal. Y facilite la creacién de una Autoridad Metropolitana
que incluya a autoridades y actores de los municipios que integran la ZM de Pachuca. Disefio de una
base reglamentaria para el funcionamiento, planeacién y evaluacion de los proyectos vy
responsabilidades de la administracion metropolitana para el estado de Hidalgo. Integracién y
armonizacion de la legislacién estatal vigente en torno a la planeacidn, zonas metropolitanas,
ambiente, obras, transporte, poblacién, vivienda, comercio, uso de suelo, para integrarlas a
objetivos comunes de los nuevos reglamentos de funcionamiento de la ZM.

ETAPA 3
DESCRIPCION DE LA ETAPA

En esta etapa, y una vez terminada y funcionando la plataforma, las estaciones de medicién, y
disenada la metodologia de la Agenda, se disefiaran, elaboraran y publicaran los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal de las 3 ciudades centrales de la ZM (Pachuca, Tulancingo y Tula). Asi
como, el disefio, elaboracion, publicacién y presentacién de Programas Municipales de Accidn para
la Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico (PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de
Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de
Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto,
Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala. Asi como los demas
productos comprometidos, como el primer documento de Propuesta de reforma de la Ley de



mitigacién y adaptacién ante los efectos del cambio climatico para el estado de Hidalgo y
armonizacion de las leyes correspondientes al H. Congreso del estado de Hidalgo. También, una vez
analizado con diferentes sectores sociales y autoridades de los municipios de las ZM, se presentaran
los resultados de integracion del modelo y propuesta de la autoridad metropolitana para el
desarrollo y calidad de vida en las ZM. En esta misma etapa, y una vez concluida las diversas
metodologias y productos, se disefiara una estrategia para realizar la transferencia de tecnologia y
capacitaciéon mediante la implementacion de un Programa de Modernizacién Municipal para la
implementacion de sus Programas Municipales de Accién para la Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climatico (PMAMACC) y trasferencia de tecnologia de los modelos, plataforma y programas. Por ello
ya estara funcionando plenamente el Laboratorio de Analisis territorial en el Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades (LAT-UAEH) y transferencia de la Plataforma de Analisis Territorial-UAEH
(PAT-UAEH-V1.0) a las instituciones participantes y al publico en general para la obtencion de
informacién, bases de datos, publicaciones, a través de la aplicacion para utilizacién de la
plataforma. Dentro del portal, se implementacién de Area de vinculacién, formacién y transferencia
de las experiencias, metodologias y publicaciones de la Agenda de Intervencién dentro del portal
del proyecto de investigacion en el LAT-UAEH, para el acceso abierto de ofrecer asesorias apoyos,
consejeria, desarrollo de modelos, capacitacion y obtencidn de las publicaciones en forma de acceso
abierto. En este mismo portal, y para seguir desarrollando conocimiento de frontera, se creara la
Revista Electrdnica “Estudios Multidisciplinarios de Analisis Territorial”. En esta etapa, tal como se
hizo en las demas, también se difundiran los resultados a través de publicaciones, articulos, libros,
capitulos de libro, articulos, entrevistas y presentacién de ponencias en foros, seminarios y
congresos. Para el cumplimiento del ejercicio financiero y desarrollo técnico del proyecto, se
realizardn diversas reuniones de evaluacion por grupos de investigacidn, la elaboracién de los
informes técnicos, informes financieros y el informe final (Técnico y Financiero), siguiendo las reglas
de operacidn y los contratos definidos.

DESCRIPCION DE LA META

En este caso, en la tercera etapa, serd la que integrara todos los productos, metodologias y
resultados propuestos para este proyecto. La meta sera consolidar el Portal del Proyecto de
Investigacion, mediante el funcionamiento técnico de la plataforma, el desarrollo de las
metodologias para la elaboracién de los programas y planes, y el enlace de las estaciones de
medicion de calidad del aire con el portal, y la construccién de los algoritmos que emitiran los
resultados en la simulacién de los modelos propuestos. Cuyos resultados, en este caso, seran
emitidos en el portal del proyecto. Esto, asegurara que las herramientas cientificas sirvan para
construir las politicas publicas de la Agenda y todos los demas productos comprometidos.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

Derivado de los dos afios de trabajo de las etapas anteriores, para el disefio, construccion y
funcionamiento del portal, la plataforma, las estaciones y la integracion de los diversos sistemas y
simuladores y las metodologias, se tendran resultados organizados, sistematizados en una matriz



de diversos componentes que seran el fundamento de las acciones de intervencidn, la identificacién
de las variables de mayor incidencia y su jerarquizacion.

PRODUCTOS DE LA ETAPA

Para esta ultima etapa se integraran los productos principales propuestos para el proyecto, entre
ellos se concluiran:

1.- Disefio de la Agenda Ambiental para de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico para
zonas metropolitanas del estado de Hidalgo y asegurar mejor calidad de aire.

2.- Definicién de un Catédlogo de Acciones de Incidencia (CAl) para el mejoramiento de la calidad del
aire en las ciudades de las 3 ZM.

3.- Elaboracién de 3 Programas de desarrollo urbano municipal de las 3 ciudades centrales de la ZM
(Pachuca, Tulancingo y Tula). Que incluya las acciones focalizadas del CAl, las responsabilidades de
los actores principales y autoridades municipales, los diversos escenarios de impacto a corto,
mediano y largo plazo (en un periodo hacia el afio 2040.

4.- Disefio de Programas Municipales de Accion para la Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico
(PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Verduzco y
Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende;
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca,
Zapotlan de Juarez y Zempoala. En que se incluya la planeacién con perspectiva de largo plazo, de
sus objetivos y acciones, en congruencia con el Programa y Estrategia Estatal, el inventario municipal
de emisiones de gases efecto invernadero, diagndsticos de vulnerabilidad y de capacidad de
adaptacion, las metas y acciones para la mitigacién y adaptacién, medicidn, el reporte y la
verificacion de las medidas de adaptacién y mitigacién, y los correspondientes mecanismos de
monitoreo y evaluacion (Segun lo sefialado por la Ley de mitigacion y adaptacién ante los efectos
del cambio climatico para el estado de Hidalgo, en su Seccidn Tercera, Programas municipales, y sus
Articulos 45, 46, 47 y 48).

5.- Publicacidn de los Programas Municipales de Accién para la Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climatico (PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de
Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala.

6.- Publicacién de la Agenda ambiental para focalizar acciones de intervencion en las ciudades que
componen las tres zonas metropolitanas del estado de Hidalgo (ZM-Pachuca, ZM-Tulancingo, ZM-
Tula).

7.- Disefio de una Aplicacion (App) para teléfonos inteligentes sobre calidad del aire, salud y
recomendaciones de actividades y comportamiento social para reducir los riegos de incidencia.

8.- Revista Electrdnica “Estudios Multidisciplinarios de Analisis Territorial”.



TIPOS DE IMPACTO

IMPACTO

CUALITATIVO

AMBIENTAL

El impacto principal esta centrado en la forma y modelo de definir las
acciones de incidencia, las cuales parten de un analisis a profundidad del
comportamiento de emisiones de CyGEI de origen antropogénico. Con ello
se identifican los de mayor aporte para disefiar los programas de
mitigacién bajo un perfil de focalizacion y medidas sobre rangos bien
definidos, por el tipo de CyGEl, por sector, fuente, volumenes de
emisiones, y su localizacion. Con ello se tiene la certeza de la condicién
ambiental, composicion del CC en relacidon directa de los CyGEl, su relacién
sobre la salud y los niveles de la calidad de aire limpio. El proyecto de
investigacion logra definir diversos escenarios ambientales, mediante las
proyecciones a 20 y 30 afos, las caracteristicas del incremento de la
temperatura, precipitacion y sectores, por lo tanto, los efectos del CC a
nivel local. Estos elementos son las bases de la construccién de los
programas de Mitigacién y Adaptacién ante el CCy la certeza de incidencia
sobre el mejoramiento ambiental.

SOCIAL

El modelo desarrollado en este proyecto sera de investigacidén-accion y
participativo. Al definirse las fuentes antropogénicas de generacion de
CyGEl, se tiene definido a su vez, las unidades econdmicas, tipos de
hogares, perfiles sociodemograficos de la poblacién, asi como su
composicion social y cultural. De esta forma, para el disefio de los diversos
programas se incorporan estos elementos por lo cual se definen los niveles
de incidencia, sectores sociales, instituciones, y dreas espaciales de cambio
dentro de la ciudad. Ya sean espacios publicos, movilidad, edificios,
vialidades, infraestructura, comercios, en sus niveles de incidencia urbana,
Estas acciones y programas, se elaboraran con base a la particidon de los
sectores sociales para definirlas con base a su identidad, cultura, géneroy
etnia en su sentido de ciudades incluyentes.

CIENTIFICO

El disefio de la Agenda ofrece los fundamentos cientificos, metodologia
integral, modelos que definen politicas publicas especificas con base a cada
condicidn local. Establece la LB de emisiones y se van integrando diversos
sistemas sociodemograficos, juridicos y territoriales que facilitan en forma
flexible la construccién de nuevos modelos y relaciones entre fenédmenos
naturales y sociales. Ademas, como experiencia en la construccion del
conocimiento, integra diversas disciplinas bajo un modelo de sistemas
complejos. En este caso se integraron diversos modelos para la
construccion de un simulador, el cual es flexible y de facil ajuste a cada
condicién local, ademas de apoyarse en equipo basico de hardware y
software de acceso comercial. En este caso, los resultados construyen
grandes acervos de bases de datos para su posterior analisis, elaboracion
de proyecciones, escenarios y toma de decisiones.

TECNOLOGICO

La base del proyecto se sustenta en modelos de analisis de las ciencias
sociales para la construccidon de politicas publicas para la mitigacién y
adaptacion ante el CC, a su vez integra modelos matematicos para el disefio
de simuladores. Estos elementos son organizados a través de una
plataforma cuyo funcionamiento estd basado en las nuevas tecnologias,




equipos y sistemas de comunicacién e informacion. De igual forma,
desarrolla su propia tecnologia y nuevas herramientas de andlisis,
sistematizacidn, organizacién y simulacién de bases de datos, y que facilita
la comprensiéon de la realidad que se estudia. Mediante el disefio de un
prototipo de medicion de CyGEl, su enlace a una plataforma y la
integracion de simuladores, para en tiempo real, disefiar diversos Sistemas
de Informacidn e Indicadores. En este caso el funcionamiento se basa en la
utilizacion de tecnologia de la informacién (Software y hardware), pero
bajo nuestro propio desarrollo, innovacidn y creacién de nueva tecnologia.
Estos nuevos desarrollos, estaran dispuestos para el acceso publico, la
aplicacion y adaptacion a cada situacion local y social, a la vez que posibilita
la modernizacién de la administracién publica, mejoramiento de la funcion
publica a través de transferencia de tecnologia y aplicacion de nuevas
herramientas, instrumentos y plataformas. Da certeza de que los usos de
los recursos publicos tienen un fundamento. Asegura el desarrollo de
indicadores propios y sistemas de informacidn para tomar decisiones con
nuevas herramientas TIC.

IMPACTO

CUANTITATIVO

AMBIENTAL

Se sabe con certeza la LB, aportes por municipio, tipo de CyGEl, volimenes,
sectores, fuentes y se cuenta con un sistema para definir acciones planeacion
con la certeza de mitigacién. Las acciones estan focalizadas con base una
planeacion recursos y responsables, focalizacién y definicion de futuros
escenarios con base a las proyecciones. Es decir se tiene una ruta critica para
conocer con exactitud la relacion de emisiones con CC, su relacion con la salud
y la composicién de los mayores aportes.

CIENTIFICO

Se construyen modelos, Big Data, simuladores, que aseguran la medicion,
comportamiento, relaciones entre CC con las fuentes, niveles de CyGEl, bases
para construir PP, proyecciones, la Agenda como un ejemplo aplicacién
metodologia que se puede trasferir y replicar en otras ciudades. Innovacion de
nuevos modelos de ordenamiento urbano y de desarrollo con relacién a
mejorar la calidad del aire, se analiza la condicidon real del CC con el desarrollo
territorial, modelos focalizados de mitigacidn, indicadores sobre vulnerabilidad.
Diagnéstico cientifico para incidir sobre el CC y mitigacion definida.

TECNOLOGICO

Nuevos instrumentos tecnoldgicos que se incorporan a la medicién vy
conocimiento del CC, su relacidn con salud, plataforma para toma de decisiones
y acceso a la informacidn, Aplicaciones para mejorar la salud y calidad de vida.
Uso de tecnologia para facilitar toma de decisiones. Construccion de bases de
datos. Desarrollo de prototipo, plataforma,

ECONOMICO

Se orientan lo recursos en forma focalizada y se maximizan los recursos, se
orientan y asegura el mejor impacto sobre la mitigacidn, los usos de recursos se
pueden hacer en forma racional, el sistema de indicadores mejora el uso de




recursos publicos, se pueden enlazar empresas en encadenamientos de
proyecto ambientales, es la base del desarrollo endégeno pues se conocen los
recursos locales y se enfocan a la calidad de vida y salud. Asegura la mitigacién
por etapas, pasos y segun los recursos que se cuenten.

METODOLOGIA

La metodologia para la construccion de la Agenda de intervencién para incidir en la mitigacién y
adaptacion del Cambio Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas
Metropolitanas del estado de Hidalgo, se basa en los elementos principales seialados por el IPCC.
En este caso a partir de los informes emitidos como orientacidon para el disefio propio de una Agenda
de intervencion para la mitigacién y adaptacion ante los efectos del CC. Desde un principio se tiene
contemplado la integracién del sistema juridico nacional, y su armonia con otros mecanismos
institucionales. La base de la construccion de esta agenda es el disefio de una plataforma que integre
diversos sistemas de indicadores e informacién geografica, para la toma de decisiones y la
planeacién de acciones, planes y programas que incidan sobre las emisiones y contribuyan a la
adaptacion de las poblaciones a los eventos del CC. Estas poblaciones y sus sistemas deberan de
ser definidas en su vulnerabilidad para definir las formas de asegurar su resiliencia. Esta plataforma
y sus sistemas, aseguran el disefio de las politicas publicas a nivel local en forma flexible, bajo sus
propios recursos y la participacion de los actores en escenarios de mayor incidencia, con acciones
de adaptacion focalizadas, y con estrategias definidas por las autoridades en coordinacién
participativa de los demas actores que influyen para la disminucién del riesgo y la vulnerabilidad,
pero a su vez, enlazadas al mejoramiento de la calidad del aire. Esta misma metodologia se vera
fortalecida mediante la utilizacion de grandes herramientas tecnoldgicas, que van evaluar en forma
continua, creacidn de informacidn en tiempo real, integracién y disefio de informacién geograficay
bases de datos, asi como enlazados a nuevos mecanismos de transferencia de la informacion vy el
monitor.

PRIMER MODELO-LA MITIGACION

La estrategia de Mitigacidn parte de la seleccion de GEl y su distribucidén a nivel municipal;
segln el modelo desarrollado y con base a sus fuentes de emisidn, se deben elaborar los planes
municipales, donde acorde a sus caracteristicas geoespaciales deben enfocar sus esfuerzos de
mitigacién desarrollando e implementando los elementos que mejor se adapten a sus
caracteristicas, asi como focalizado la fuente y el recurso (CEPAL, 2009: 11-97). Cada fuente,
municipio y GEIl, queda claramente determinado y focalizado en cuanto a su aporte y volimenes de
gas. El cual al aplicar el modelo se logra identificar las dreas mas importantes de aporte, sus fuentes,
los costos y con ello el propio Plan de Acciones. Es decir, solo se debe intervenir en aquellas fuentes
de gran aporte de GEIl. Al integrase el plan de mitigacién a diez afios con un porcentaje de 30%
segln las convenciones internacionales. En este sentido, el modelo de la estrategia de mitigaciéon
estara integrado bajo el Sistema de Informacidn de la Agenda Ambiental de Transversalidad del
PEACCH. Bajo esta ruta disefiada, se construyeron las bases de datos, se estandarizaron y se disefid
un sistema de ecuaciones que fueron programadas en un simulador para la obtencién de resultados,
bajo los supuestos La estrategia de mitigacion para el Estado de Hidalgo se debe apoyar a su vez en
84 planes de mitigacion a nivel municipal. De estos los que mas destacan son aquellos que aportan



la mayor cantidad de CO,, el cual es el GEI mas importante para Hidalgo, ya que aporta Emisiones
netas en el Estado por Categoria (Gg eq de CO;) con un total de 24,225.42 Gg. Siendo el total para
Hidalgo de 32,194.62Gg, por lo tanto, ocupa el 75.24% del aporte estatal (PEACCH, 2013-2016). A
su vez, la fuente que determina este aporte son el Combustible Quemado en la industria generadora
de electricidad (7,342.58 CO; eq.), la Produccidén de Cemento (como procesos industriales, con
3,710.84 CO; eq.), Combustibles Quemados en la Industria Quimica (2,708.970 CO; eq,) y el sector
de Moviles, en su fuente de Transporte Terrestre (2,671.46 CO; eq.), ya que aporta el 59.77%.
Aunque a nivel municipal las distribuciones de los aportes son muy dispersos, es decir, quedan
concentrados principalmente en aquellas grandes ciudades que tienen desarrollos de la industria, a
la vez que cuentan con grandes cantidades de vehiculos y transporte diverso (IPECC, 2007: 1-22).
Aunque en el caso de las industrias este aporte de CO,, se concentra en la Zona Metropolitana de
Tula, al contar con todas esas actividades. Para el caso de los moviles, estos se concentran en la
mayor parte de las ciudades, principalmente Pachuca, Tulancingo, Tula, Tepeji de Rio, Huichapan,
Ixmiquilpan, Huejutla, Tizayuca, Actopan, Tepeapulco, Mineral de la Reforma, Mixquiahuala, San
Agustin Tlaxiaca, Francisco I. Madero, Cuautepec, Atotonilco de Tula, Atotonilco el Grande, ya que
se concentran en el tercer y cuarto cuartil del modelo. (Lépez, 2015: 1-15).

SEGUNDO MODELO-ADAPTACION

Por su parte, el Plan de Adaptacién estda conformado por categorias basicas como la energia, el
comportamiento agricola, la situaciéon de la ganaderia, el agua en su relaciéon con el consumo
humano, las acciones sobre el sector econémico del turismo, la salud publica sobre la poblacién, los
impactos y presién sobre transporte e industria, asi como las relaciones que se establecen en los
diversos sistemas de asentamientos humanos (FM-EUC, 2016: 3-94). Estos temas han sido
abordados de la misma forma que en el apartado de Mitigacion, y al desarrollar los multiples
escenarios de incidencia de los GEl, implica a su vez mencionar cuales son los municipios de mayor
aporte y sus diversas condiciones econdmicas, politicas y sociales. Agregando los elementos
principales de eventos climaticos en las diversas regiones, su poblacién y las formas de afectacidn,
para con ello poder definir tres sistemas fundamentales, los cuales conforman el territorio del
Estado de Hidalgo, permitiendo asi, disefiar un Indicador de Riesgo, el cual podra definir todos
aquellos espacios sociales y econdmicos en relacién de la composicidén de afectacion ante el CC. Lo
anterior define la relacion basica que se establecera entre los diversos cambios provocados a través
del tiempo sobre determinadas zonas y en temas de cambio climatico (temperatura, lluvia) y su
impacto sobre las poblaciones humanas que estan actuando directamente en dichas zonas. En este
caso se debe saber que ante cualquier cambio del clima se tendrd un impacto directo sobre esos
asentamientos humanos. Dicho impacto estard en relacién de las propias capacidades de los grupos
humanos en afectacidon, implicando una relacidn directa con las posibilidades de adaptacién, y segin
su propia composicion de vulnerabilidad y riesgo. Es decir; los grupos humanos estan en condiciones
de vulnerabilidad y riesgo cuando se desbordan aquellas variables que mantenian bajo control,
como es el caso de la siembra, la construccion, asentamientos, infraestructura, alimentacion,
enfermedades, abasto de agua limpia y sus sistemas productivos.

Para conocer los escenarios de riesgo se debe contemplar la vulnerabilidad y la adaptacion
en relacion del tipo de indicadores que resuelvan adecuadamente el modelo conceptualizado. Asi,
la adaptacidn en un conjunto de medidas asociadas o dirigidas a promover cambios, ajustes e
innovacion de nuevas metodologias y conocimientos que mantienen una relacién con el individuo,
sus formas de vida, sistemas de produccidn, modelos de organizacidén social y configuracion de
sistemas. La vulnerabilidad estard definida por las variables que actian sobre el mejoramiento de
las condiciones desfavorables en individuos, contextos, sectores y sistemas de organizacion social,



los cuales han de integrase en un solo modelo de analisis que nos permitira definir los diversos
niveles de riesgo (Magafia,2012: 9-18).

Esto nos debe de llevar a plantear el riesgo como el elemento principal de indicadores que
den cuenta de los tres sistemas fundamentales de las comunidades humanas en el Estado de
Hidalgo, asi como conocer la relacién entre estos tres sistemas y sus distancias o brechas de
desventaja, o en su caso la condicidn de vulnerabilidad de cada uno de ellos. A su vez, se deben
integrar las condiciones actuales e histéricas de los diversos eventos climaticos que han estado
incidiendo en la misma poblacién, la cual debe ser definida con claridad en sus aspectos de vida
econdmica y organizacion social.

Para lo anterior, se partié del enfoque del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) de que la adaptabilidad es el ajuste en los sistemas
naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos actuales o esperados, o sus impactos,
que reduce el dafio causado y que potencia las oportunidades benéficas, pero que a su vez, debe
estar en relacion de la resiliencia de los sistemas, es decir; las acciones para desarrollar la
adaptabilidad deben ser medidas que aseguren el fortalecimiento de los diversos sistemas
humanos, que se deriven en fortalecer la resiliencia de las personas y a no empeorar
inadvertidamente su vulnerabilidad. (IPECC, 2007: 1-22)

De esta forma hemos configurado la adaptabilidad a través de un indicador de riesgo, el cual
a su vez nos ofrezca la composicién de los sistemas S1, S2, S3 (véase figura 4) y en la cual cada
sistema defina sus variables para tener claro los escenarios de Resiliencia, es decir; debemos
integrar el Indicador de Riesgo para finalmente definir las acciones de intervencion para fortalecer
esas variables, territorios, municipios, regiones, sectores y poblacidn. Ese fortalecimiento es la
focalizacidn de la Resiliencia, la cual a su vez definira la estrategia de Adaptabilidad ante el cambio
climatico en el Estado de Hidalgo. La conformacion de esos tres sistemas, dan la posibilidad de
conformar un modelo de Riesgo, mismo que se puede apreciar en la gréfica 5, donde se distribuye
el grado de vulnerabilidad de cada uno de los 84 municipios en una clasificacién de moderada, alta
y muy alta. La configuracion de los sistemas S1, S2 y S3, permite a su vez identificar las distancias
entre los Sistemas, nos muestra las debilidades de cada uno de los municipios y su localizacién
directa sobre cual es la variable de mayor precariedad. Por lo cual, se puede saber en qué municipio,
regidn o zona, existen una fuerte cantidad de eventos climaticos y cémo afecta a la infraestructura,
la salud, educacion, vivienda, comercio y medios de comunicacién. Asi como los escenarios que se
pueden enfrentar a través de sus propios medios, los cuales dependeran de los apoyos del gobierno
0 agentes externos, de esta forma se ubicara en dénde se debe intervenir para hacer resilientes esos
sistemas. Indice de Riesgo nos sefiala a nivel municipal cual es la composicién de los tres sistemas
analizados. La grafica 6 nos define los diversos escenarios en el Estado de Hidalgo y las brechas de
los Sistemas. Por lo tanto, se sabe con exactitud los campos de la resiliencia, sectores y sistemas de
priorizacion. A través de este modelo se puede localizar que regiones y zonas o municipios son las
gue requieren las primeras intervenciones de fortalecimiento.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO
NACIONAL
Los resultados del proyecto de investigacidn, a nivel nacional sera con:

1.- Publicacién de la Agenda Ambiental para la mitigacion y adaptacidén del cambio climatico para
mejorar la calidad del aire en las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo en el estado
de Hidalgo, con base a los contenidos de la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del



Cambio Climatico para el estado de Hidalgo (agosto 2013), y operacinalizada a través de modelos
de andlisis y resultados del Sistema de informacion de Indicadores de Impacto Ambiental (SIIIA) que
van a definir las caracteristicas de los compuestos y gases efecto invernadero (CyGEl), sus
volimenes de aporte, tipo, fuente, sector, region y unidad econdmica, segln su origen
antropogénico, asi como del Sistema Territorial de Andlisis de Riesgo Ambiental (SiTARA), el cual
estara integrado por Indice de Vulnerabilidad Social y Econémica (ISE), Indice de Eventos Climaticos
(IEC) y el Indice de Vulnerabilidad por Sectores (IVS).

2.- Publicacion de los Programas de Desarrollo Urbano Municipal de las ciudades centrales de la ZM
(Pachuca, Tulancingo y Tula) con base a acciones focalizadas de un Catadlogo de Acciones de
Incidencia (CAl), y bajo la metodologia de la Guia Metodolégica para la elaboracidn de Programas
Metropolitanos (SEDATU-2019), asi como dentro del marco juridico del Sistema Nacional de
Planeacion territorial, de la Agenda 2030 del desarrollo sostenible, Derecho a la Ciudad, Equidad e
inclusién, Perspectiva de género, Derecho a la propiedad urbana, Coherencia y racionalidad,
Participacion democratica y transparencia, Productividad y eficiencia territorial, Proteccion y
progresividad del espacio publico, Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, Sostenibilidad ambiental,
Accesibilidad universal y movilidad

3.- Publicacién de los Programas Municipales de Accién para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico (PMAMACC) de los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de Bravo; Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de
Allende; Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala, con base a los elementos contendidos en la Ley de
mitigacién y adaptacidon ante los efectos del cambio climatico para el estado de Hidalgo, su
armonizacion con los Planes de Desarrollo Municipal 2020-2024, y teniendo como ejes principales
la vulnerabilidad y género, derecho a la ciudad y poblacion indigena, desarrollo de acciones con
inclusion y modelos interculturales, sustentabilidad y resiliencia sostenible.

4.- Realizar 3 Foros regionales para el analisis y validacion de la Agenda de Intervencion para la
Mitigacidn y Adaptacién ante el Cambio Climatico, asegurando la participacién de los actores locales
y tomadores de decisiones, asi como la construccion de las acciones de incidencia, los Programas de
Ordenamiento Urbano, los Planes de Mitigacion y adaptacidn Municipal, bajo una visién de género
con la participacién de grupos de mujeres, académicas, profesionistas y trabajadoras, y la
integracion de diversos grupos étnicos-culturales que conviven en las ciudades, asegurando que
toda accidn, programa e intervencidn sea definida con base a derecho a la ciudad, convivencia
intercultural y equidad de género.

MECANISMO DE TRANSFERENCIA

Las publicaciones seran vinculadas en formatos flexibles en el portal del proyecto y enlazado a la
plataforma, y estardn accesibles para su descarga publica. Todos los documentos publicados, seran
enviados a todas las dependencias municipales y las estatales que correspondan al tema. En tanto
para las instancias federales como la SEMARNAT, INECC y CAMe, serd propuesta una entrega directa
con la transferencia del modelo, la plataforma, el desarrollo técnico de las estaciones y los privilegios
de acceso al acervo de base de datos (Big Data). En esta misma plataforma se abriran diversos



talleres para la transferencia de los modelos y simuladores y experiencias para el desarrollo e
implementacion de la plataforma. Estos talleres a su vez seran impartidos en los Ayuntamientos que
forman las tres ZM de Hidalgo, tanto para autoridades, como a diversos actores locales. Para la parte
académica, se difundira a través de la presentacién de diversas ponencias, conferencias, articulos,
libros y capitulos de libro, de igual forma en los diversos medios de comunicacidn. Asi como a través
de las tesis que seran elaboradas, los cursos en licenciatura y posgrado de las universidades e
institutos participantes. Para tener un impacto mayor, sera disefiada y publicada la Revista
Electrdnica “Estudios Multidisciplinarios de Analisis Territorial”.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO
Internacional

Los resultados del proyecto de investigacidn, a nivel internacional serd con el disefio y publicacion
una serie editorial de productos con resultados cientificos multidisciplinares para difundir y trasferir
las metodologias de andlisis, los modelos matematicos, algoritmos y ruta critica para la construccion
de otras Agendas, asi como crear la Red de CA multidisciplinarios sobre anélisis territorial que se
responsabilice de la edicidn de una revista cientifica, electrénica y multidisciplinaria para difundir
los resultados de investigacion e integre otros hallazgos sobre cambio climatico, ciudades
sostenibles, andlisis territorial, interculturalidad, género, desarrollo metropolitano, megaldpolis,
salud y ciudades, de las comunidades cientificas. Las experiencias mas importantes en torno a la
medicion de CyGEl, y con base a la metodologia del IPCC y el modelo propio para la construccion de
la LB de las ciudades, serd enviada para compartir con los expertos del IPCC y bajo la convocatoria
emitida en los ultimos informes para hacer propuestas de metodologias locales. Se integrara bajo el
modelo de integracién de la plataforma, las estaciones y los algoritmos, en la obtencidn de
resultados y la solidez del simulador.

MECANISMO DE TRANSFERENCIA

Las publicaciones seran vinculadas en formatos flexibles en el portal del proyecto y enlazado a la
plataforma, y estardn accesibles para su descarga publica. Todos los documentos publicados, seran
enviados a todas las dependencias municipales y las estatales que correspondan al tema. En tanto
para las instancias federales como la SEMARNAT, INECC y CAMe, serd propuesta una entrega directa
con la transferencia del modelo, la plataforma, el desarrollo técnico de las estaciones y los privilegios
de acceso al acervo de base de datos (Big Data). En esta misma plataforma se abriran diversos
talleres para la transferencia de los modelos y simuladores y experiencias para el desarrollo e
implementacion de la plataforma. Estos talleres a su vez seran impartidos en los Ayuntamientos que
forman las tres ZM de Hidalgo, tanto para autoridades, como a diversos actores locales. Para la parte
académica, se difundira a través de la presentacién de diversas ponencias, conferencias, articulos,
libros y capitulos de libro, de igual forma en los diversos medios de comunicacidn. Asi como a través
de las tesis que seran elaboradas, los cursos en licenciatura y posgrado de las universidades e
institutos participantes. Para tener un impacto mayor, sera disefiada y publicada la Revista
Electrénica “Estudios Multidisciplinarios de Analisis Territorial”.

FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA



Para ICSHu

Adecuacion de instalaciones en el ICSHu de la UAEH para la ampliacion de las instalaciones del
laboratorio de Analisis territorial. Levantamiento de muros de cierre, puertas y ventanas,
protecciones, instalacion eléctrica, piso aislante, centro de protecciény comunicaciones, adaptacion
de dos cubiculos y sala de trabajo.

Adecuacion de espacios de estacionamiento para la instalacion de jardin botanico y habilitacién de
especies endémicas. Instalacion de muros verdes y captacion de agua de lluvia.

Para ICBI

Adecuacion de taller de ingenieria en el Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria (ICBI) para ampliar
el taller de disefio y construccién de vehiculos eléctricos y estaciones de medicion de calidad del
aire en el Laboratorio de Ingenieria. Instalacion de muros verdes y captacion de agua de lluvia.
Fortalecimiento de las instalaciones de la planta tratadora de aguas residuales.

Escuela Superior de Tlahuelilpan

Adecuacion del Taller de Ingeniera de Software para instalacién de Estacién de medicién de calidad
del Aire (PMCA-V1.0).

JUSTIFICACION

Con estas adaptaciones y mejoramiento de la infraestructura se lograra consolidar el Laboratorio de
Analisis territorial, el cual serd el que coordine todas las actividades del proyecto de investigacion.
Asi como este Laboratorio coordinara y administrara la Plataforma y portal Agenda de Intervencion
para Incidir en la mitigacién y adaptacidon del Cambio Climatico del estado de Hidalgo, asi como
concentrara las bases de datos, la construccién del Big Data, los modelos y algoritmos disefiados
para la integracidon de las estaciones fijas, mdviles y drones. En este mismo laboratorio se
coordinardn todas las actividades del proyecto, la construccion de los diversos programas y planes,
y el desarrollo de los diversos sistemas que estan en la plataforma. Para el desarrollo de los Talleres,
seminarios, reuniones del grupo, coordinacién con las presidencias municipales y la capacitacién y
transferencia de los resultados. De igual forma se integraran los diversos elementos e informacion
para mantener y actualizar el portal del proyecto. En el laboratorio se integrara y administrara la
Revista Electrénica “Estudios Multidisciplinarios de Analisis Territorial”.

UTec-Tulancingo

Adecuacion de la infraestructura de la Licenciatura de Ingenieria en tu Laboratorio de Ingenieria
para el disefio, construccion y desarrollo de las Estaciones de Medicidn de calidad del aire y estacion
meteoroldgica. Adaptacién de instalaciones para la instalacion y funcionamiento de una estacidn de
medicion de calidad del aire y salud, y la estacidn meteoroldgica.

Justificacion



Esta adecuacion de la infraestructura es para la integracion y coordinacion del proyecto entre la
UAEH y la Utec-Tulancingo, asi como las Licenciaturas en Ingenieria, Nanotecnologia y Energias para
el desarrollo y construccidon de diez estaciones de medicidn de calidad del Aire y salud. Los
estudiantes de titulacidn de Ingenieria se integraran con los investigadores para el desarrollo de su
tesis. En este caso estas adecuaciones serviran para los trabajos de desarrollo tecnoldgico y ajustes
de equipos para los estudiantes de Doctorado en Ciencias Computaciones y los profesores de
estancia académica.

INTEGRACION DE LOS RESULTADOS Y HALLAZGOS PARA LA TOMA DE DECISIONES CON LOS
ACTORES PRINCIPALES.

Durante el desarrollo del proyecto y para consolidar sus resultados, la integracién se dara con las
autoridades y tomadores de decisiones un proyecto balanceado en los aspectos que propone. En
este aspecto, de los productos comprometidos y sus resultados finales, serdn presentados a las
autoridades y tomadores de decisiones bajo el siguiente cuadro:

Num. PRODUCTO AUTORIDAD NIVEL ACTIVIDAD
Resultados finales TOMADOR DE de Jerarquia
DECISIONES Integracion Coordinacién
1 Disefio de la Agenda | SEMARNAT Federal
Ambiental para de | SSA Estatal
mitigacion y adaptacién ante | CAMe Municipal
el cambio climatico para | INECC Ciudadanos
zonas metropolitanas del | Cdmaras
estado de Hidalgo y asegurar | Empresariales
mejor calidad de aire. Gobierno del Edo.
Congreso del Edo.
SEMARNAT-H
SSA-H
Planeacion-H
Gobiernos Mpales.
Cabildos
2 Definicién de un Catalogo de | Cdmaras Estatal Para el disefio de sus acciones
Acciones de Incidencia (CAl) | Empresariales Municipal de intervencion y demandas
para el mejoramiento de la | Gobierno del Edo. Ciudadanos ciudadanas, propuestas de
calidad del aire en las | Congreso del Edo. planes de desarrollo,
ciudades de las 3 ZM SEMARNAT-H elaboracién de la planeacién,
SSA-H prospectiva y  evaluacion,
Planeacién-H deberda ser una referencia
Gobiernos Mpales. obligatoria y rectora para
Cabildos instituciones e instancias, en los
volumenes de CyGEIl a mitigar y
definicion de la vulnerabilidad.
3 Elaboraciéon de 3 Programas | Gobierno del Edo. Estatal
de desarrollo urbano | Congreso del Edo. Municipal
municipal de las 3 ciudades | SEMARNAT-H Ciudadanos
centrales de la ZM (Pachuca, | SSA-H
Tulancingo y Tula). Que | Planeacién-H
incluya las acciones | Desarrollo Urbano
focalizadas del CAIl, las | Gobiernos Mpales.




responsabilidades de los
actores principales %
autoridades municipales, los
diversos  escenarios de
impacto a corto, mediano y
largo plazo (en un periodo
hacia el afio 2040).

Cabildos
Camaras locales.

Construcciéon  del  portal
“Agenda de Intervencién
para Incidir en la mitigacién y
adaptacion  del  Cambio
Climatico del estado de
Hidalgo”. El cual contara con
su propio Hosting para
integrar la Plataforma de
Analisis Territorial-UAEH
(PAT-UAEH-V1.0), que estara
integrada por 1).- los
resultados de linea base (LB)
de generacion de CyGEl
actualizada al 2022; 2).- los
volumenes de emisiones de
compuestos y gases efecto
invernadero (CyGEl), segun
las fuentes antropogénicas,
sectores y areas, incluyendo
un algoritmo de Resiliencia
(Sistema  Territorial de
Analisis de Riesgo Ambiental
SiTARA); 3).- los resultados
de los rangos de
vulnerabilidad y procesos de
adaptacion; 4).- base de
datos de la calidad del aire
de las mediciones en tiempo
real del prototipo para
mediciéon de calidad del Aire
PMCA-V1.0); 5).- el Sistema
de Informacion Geografica
sobre calidad del aire y salud
SIG-CAS y los mapas de la
composiciéon de la morbi-
mortalidad por  ciudad,
municipio y ZM.

Gobierno del Edo.
Congreso del Edo.
SEMARNAT-H
SSA-H
Planeacion-H
Desarrollo Urbano

Gobiernos Mpales.

Cabildos

Estatal
Municipal
Ciudadanos

Disefio,  construccion vy
registro del prototipo para
medicién de calidad del Aire
(PMCA-V1.0), en tres
versiones (1. Estacionario, 2.
Movil, 3. Dron)

Grupo
investigadores

de

UAEH

6.- Disefio, construccidon e
instalacion de tres
Estaciones de Medicidon de

Grupo
investigadores

de

UAEH

El portal deberd ser apropiado
por todos los que influyen sobre
la decision y tienen capacidad de
incidir, aportar recursos, tienen

alta responsabilidad y estan
dentro de las instancias legales
de intervencién. Deberd ser
incluido en la legislacién como
una base cientifica obligatoria
para la planeacion y toma de
decisiones. El portal contiene los
resultados a detalle y a nivel
local, por lo cual el acceso serd a
través de Aplicaciones por
sistema (App) y podran obtener
los documentos mas
importantes sobre la condicién
ambiental a nivel local. Todos
estos elementos seran las bases
para las tomas de decisiones y
formas de intervencidn. Todas
estas instancias, autoridades,
instituciones y actores
importantes podran tener un
registro propio y hospedarse
para aportar su informacion,
planes y acciones de

intervencion.




Calidad del Aire, Salud y
condiciones ambientales.

Disefio de Programas
Municipales de Accién para
la Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico
(PMAMACC) de los
municipios de Cuautepec de

Hinojosa, Santiago
Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de
Bravo; Atitalaquia,
Atotonilco de Tula,

Tlahuelilpan, Tlaxcoapan vy
Tula de Allende; Epazoyucan,
Mineral del Monte, Pachuca
de Soto, Mineral de Ia
Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Judrez
y Zempoala.

Congreso del estado.
Gobiernos Mpales.
Cabildos.

Municipal
Ciudadanos

Construccidn de los
instrumentos de gestion,
segun las fuentes emisoras:
1). - Sistema de Informacién
Metropolitano  sobre el
Cambio climatico; 2). -
Registro de Emisiones en
ZM; 3). — Inventario de las
ZM.

Grupo de
investigadores

UAEH

Publicacién de los Programas
Municipales de Accion para
la Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico
(PMAMACC) de los
municipios de Cuautepec de

Hinojosa, Santiago
Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de
Bravo; Atitalaquia,

Atotonilco de Tula,

Grupo de
investigadores
Gobiernos Mpales.
Cabildo

Congreso del estado.

UAEH
Estatal
Municipal

Coordinacién de la presentacion
en diversos foros y medios de
comunicacion, Congreso del
estado, cabildos y hospedaje en
el portal de la Agenda en la
UAEH.




Tlahuelilpan, Tlaxcoapan vy
Tula de Allende; Epazoyucan,
Mineral del Monte, Pachuca
de Soto, Mineral de Ia
Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez
y Zempoala.

10 Publicacién de la Agenda | Grupo de | UAEH Coordinacién de la presentacion
ambiental para focalizar | investigadores Estatal en diversos foros y medios de
acciones de intervencién en | Gobiernos Mpales. Municipal comunicacion, Congreso del
las ciudades que componen | Cabildo estado, cabildos y hospedaje en
las tres zonas | Congreso del estado. el portal de la Agenda en la
metropolitanas del estado UAEH.
de Hidalgo (ZM-Pachuca,

ZM-Tulancingo, ZM-Tula).

11 Disefio,  construccion e | Grupo de | UAEH Coordinacién de la presentacion

implementacion de la | investigadores Estatal en diversos foros y medios de
Estrategia de Comunicacién | Gobiernos Mpales. Municipal comunicacion, Congreso del
y Transferencia de | Cabildo estado, cabildos y hospedaje en
Tecnologia en los municipios | Congreso del estado. el portal de la Agenda en la
de Cuautepec de Hinojosa, UAEH.
Santiago Tulantepec de Lugo
Verduzco y Tulancingo de
Bravo; Atitalaquia,
Atotonilco de Tula,
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan vy
Tula de Allende; Epazoyucan,
Mineral del Monte, Pachuca
de Soto, Mineral de |Ia
Reforma, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Judrez
y Zempoala.

12 Propuesta de reforma de la | Gobierno del Edo. UAEH
Ley de mitigacién y | Congreso del Edo. Estatal
adaptacion ante los efectos | SEMARNAT-H Municipal
del cambio climatico para el | SSA-H Ciudadanos
estado de Hidalgo, vy | Planeacién-H
armonizacién  del tema | Desarrollo Urbano
ambiental. Gobiernos Mpales.

Cabildos

Cadmaras locales.
Grupo de
investigacion.

13 Disefio, desarrollo e | Grupo de | UAEH Se disefiard un programas de
implementacion de  un | investigadores Estatal capacitacion, modernizacién y
Programa de Modernizacién | Gobiernos Mpales. Municipal transferencias de tecnologia
Municipal para la | Cabildo Ciudadanos para fortalecer las oficinas de




implementacién de  sus
Programas Municipales de
Accion para la Mitigacion y
Adaptacion al Cambio
Climatico (PMAMACC).

Congreso del estado.

planeacién y ambiente a nivel
municipal y para el enlace a la
plataforma y el portal de la
Agenda.

14

Implementacion de tres
Foros Regionales-
Metropolitanos en Pachuca,
Tulancingo y Tula, para la
integracion de los diversos

sectores sociales,
académicos,
gubernamentales,
empresariales, ONG y

poblacidon en general, para
impulsar 'y analizar las
acciones, estrategias, temas,
responsabilidades, recursos,
legislacién y reglamentacién
de la Agenda Ambiental para
de mitigacién y adaptacion
ante el cambio climatico
para zonas metropolitanas
del estado de Hidalgo.

Gobierno del Edo. UAEH
Congreso del Edo. Estatal
SEMARNAT-H Municipal
SSA-H Ciudadanos

Planeacién-H
Desarrollo Urbano
Gobiernos Mpales.
Cabildos

Camaras locales.
Grupo de
investigacion.

Coordinacion de todas las

instancias involucradas
mediante el disefio de una
agenda y cronograma de

trabajo. Los trabajos se basaran
en la ruta critica y coordinacion
que establezcan las Comisiones
correspondientes a los temas
legislativos en el Congreso
estatal. Se deberdn integrar
diversos trabajos de consulta
ciudadana y con instancias mas
amplias y actores locales. Se
utilizaran modelos de
participacion ciudadana para la
construccion de politicas
publicas.

FUENTE: elaboracion propia con base a la propuesta enviada a la Convocatoria 2021-03. Todas las actividades
seran desarrolladas bajo los modelos de investigacién-accién, planeacion participativa, Modelos de Sistemas
Complejos, inclusidn social e interculturalidad, género y metodologias de ciudades sostenibles e incluyendo
ajustes a resultados de impacto sobre los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Cuando se sefialan ciudadanos
en la columna de nivel de intervencidn, hacemos referencia a las diversas formas de manifestacion vy
organizacion ciudadana (partidos, ONG, Sociedad Civil, AC, Sociedades, Asociaciones, colectivos, etc.). La
jerarquizacion y coordinacion, fue disefiada bajo el modelo de semaforo, México, Julio de 2021.

A su vez, el disefio del proyecto, esta definido con base al cumplimiento de las demandas de la
Convocatoria, por lo cual hemos armonizado los diversos hallazgos, acciones, programas y planes,

bajo las siguientes consideraciones:

DEMANDAS A ATENDER INCIDENCIA DE RESULTADOS TIPO ESPECIFICO DE INCIDENCIA
LOS OBJETIVOS ESPERADO QUE
ESPECIFICOS CUBREN LAS
DEMANDAS
1.-Clima urbano, | 1,4. 1,3, 7,8,10. Se conocera la composicion de las
determinantes v emisiones de CyGEl, los volumenes,
proyecciones con fuentes, sectores, regiones, ranquin de

cambio climdtico.

impactos

calidad del aire, riesgo y vulnerabilidad,
y las proyecciones del incremento de

(municipios-ciudades-ZM),




temperatura (°C) y cambios en la
precipitacion (bajo céteris paribus).

2. Impactos del cambio
climatico y/o de la
contaminacion
atmosférica,
vulnerabilidad,
adaptacion vy resiliencia,
reduccién de la
vulnerabilidad y de
reduccién de emisiones
en diferentes
ecosistemas urbanos, y
evaluar

1,234

2,3,4,6,7,8.

Primero se debe conocer cudles son las
fuentes antropogénicas, tipos de CyGEl,
Volumenes, para definir el tipo de
impacto del CC sobre los sectores y asi
obtener una  jerarquizacién y
priorizacién de las acciones de
mitigacion. A su vez, se tendrd el
proceso temporal de incremento de
temperatura v alteracién de
fenédmenos climaticos. Por otro lado, el
modelo de Resiliencia (Sistema
Territorial de Analisis de Riesgo
Ambiental SiTARA), definira los rangos
de vulnerabilidad y procesos de
adaptacion el cual estard integrado por
indice de Vulnerabilidad Social y
Econdémica (ISE), indice de Eventos
Climaticos (IEC) y el Indice de
Vulnerabilidad por Sectores (IVS).

3. Mitigacion de
emisiones en el corto,
mediano y largo plazo
relacionadas con la
calidad del aire y el
cambio climatico.

1,2,3,4,5.

1,2,3,4,56,7,8.

La informacién obtenida a través del
modelo de andlisis y resultados del
Sistema de informacion de Indicadores
de Impacto Ambiental (SIIIA) que van a
definir

las caracteristicas de los compuestos y
gases efecto invernadero (CyGEl) para
la construccion de los Programas
Municipales de Accion para la
Mitigacién y Adaptacion al

Cambio Climatico (PMAMACC). Asi
como los Programas de Desarrollo
Urbano Municipal de las ciudades
centrales de la ZM. Que incluyen
acciones mitigacion, por lo tanto
mejoramiento de la calidad del aire.

4. Transformaciones
sociales v politico
administrativas para
lograr un cambio en el
desarrollo de las
ciudades seleccionadas
tendiente a la reduccién
de desigualdades, el
aumento de resiliencia,
la adaptacién al cambio
climatico v la
neutralidad de
emisiones de carbono.

1,2,3,6.

1,2,3,4,7,8,11,
12, 13.

La Agenda ambiental serd construida
para focalizar acciones de intervencion
en las ciudades que componen las tres
zonas metropolitanas del estado de
Hidalgo (ZM-Pachuca, ZM-Tulancingo,
ZM-Tula), que

esté sustentada en la informacién
generada en la construccién de una
plataforma con un Sistema

de Indicadores de Impacto Ambientales
(Plataforma de Analisis Territorial-
UAEH (PAT-UAEH-V1.0) Los cuales
sustentan bases para la resiliencia de
los sistemas (S1, S2, S3), acortar la
brecha de desigualdad segun el tipo de
vulnerabilidad. En este caso, al




relacionar los resultados anteriores con
el Catdlogo de Acciones de Incidencia
(CAl), facilitara los ajustes pertinentes
para lograr que las acciones, planes y
programas de mitigacion y
vulnerabilidad, se aproximen a la
neutralidad de emisiones de carbono.

5. Instrumentos de
planeacién y gestidn,
innovacién tecnolégicay
mecanismos de
interaccién entre los
distintos sectores de las
ciudades seleccionadas,
y con su entorno
periurbano, para
alcanzar los objetivos de
adaptacion, mitigacion y
mejora de la calidad del
aire.

1,2,3,4,5,7.

2,4,7,9, 14, 15.

La Agenda Ambiental esta disefiada
para impactar directamente sobre la
mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico para zonas metropolitanas
del estado de Hidalgo y asegurar mejor
calidad de aire. Utilizara herramientas
innovadoras y tecnologias de Ia
informacién y comunicacién. Pues se
sustenta en instrumentos de gestidn,
segun las fuentes emisoras: 1). -
Sistema de Informacidon Metropolitano
sobre el Cambio climatico; 2). -Registro
de Emisiones en ZM; 3). — Inventario de
las ZM. Y para mayor incidencia, incluye
el disefo, desarrollo e implementacion
de un Programa de Modernizacidn
Municipal para la implementaciéon de
sus Programas Municipales de Accién
para la Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico (PMAMACC). Que a
través de la integracion de diversos
sectores y actores locales se podra
incluir la diversidad e identidad de una
ciudad incluyente y sostenible.

FUENTE: elaboracion propia con base a un ejercicio de reflexion sustentada en la Matriz Légica y el protocolo
del proyecto, en sus apartados de Demandas a atender, objetivos especificos y resultados esperado. México,

julio de 2021.

Finalmente, en cuanto a la sugerencia de involucrar a mds expertos de las dreas sociales, para
vislumbrar escenarios de cambios en las condiciones de la situacion actual y final del proyecto, asi
como definir una ruta critica con base a la Teoria de cambio y transformacidn, y evaluar la incidencia
en las politicas publicas y el bienestar social. Consideramos de gran importancia estos elementos y
sugerencia, por lo cual, al inicio del desarrollo del proyecto, se debera reorganizar el grupo de
investigacion e integrar nuevos miembros con dicho perfil. Asi como se redisefiaran los modelos de
mitigacién y adaptacién, para construir un indicador de incidencia que relaciones las acciones, la
gestidn, niveles de mitigacion, grados de resiliencia, calidad del aire y la calidad de vida (bienestar

social).

INTEGRACION DE RESULTADOS
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