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CONGRESO DEL ESTADO

En esta segunda obra que publicamos junto con la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo, se presentan las bases cientificas de analisis del funcionamiento de la
Megalépolis del centro del pais. En la publicacién anterior Funcionalidad de la Megaldpolis
de México, demostramos la existencia de una gran ciudad que esta integrada en una
red amplia y compleja de relaciones econdmicas, culturales, sociales y de intercambio
en servicios, empleo, salud, educacion, etc., a través de la integracion de ciudades,
zonas metropolitanas, municipios y estados. Que tiene una amplia funcionalidad en
estos intercambios y que bajo su propia dinamica ha encontrado una identidad, redes de
conexién, patrones de movilidad, definicion de Iégicas del mercado laboral, ajustes en los
equilibrios de uso y apropiacion de servicios publicos de vivienda, salud, educacion, abasto,
transporte y un tejido social solidario de equilibrios regionales e integracion territorial.

Este es un proceso que sucede en la zona centro de nuestro pais, con la integracién
de las diversas zonas metropolitanas y ciudades, que en los ultimos treinta afos se ha
acelerado hasta alcanzar este nuevo modelo de Megalopolis. Con la Ciudad de México,
el Valle de Toluca y extensiones del Estado de México, el estado de Morelos, Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo y ultimamente Querétaro. Esta integracion alcanza actualmente mas de
37 millones de habitantes, 5 estados de la republica y 11 zonas metropolitanas. Asi como
actualmente esta generando gran parte del PIB de México y marcando diversas agendas
nacionales de finanzas, inversion publica, innovacion legislativa, diversidad cultural,
liderazgo en las agendas politicas y de medio ambiente.

Finalmente, esta gran ciudad va a entrar a una etapa de consolidacion, derivado de
los diversos impactos de las megaobras de infraestructura del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles ubicado en Santa Lucia, estado de México. En este caso bajo integracién
del Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México, con énfasis
en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia. El cual asegura una direccion con una
perspectiva de derecho a la ciudad, impulsar la resiliencia de las ciudades en sus diversos
niveles, con ordenamiento territorial y sustentabilidad, integracion de la movilidad
regional, armonizacién del espacio publico con el desarrollo urbano, intercambios con
equidad e inclusion entre zonas y regiones, con administraciones en sus ejercicios
con transparencia, maximizando racionalmente la productividad, servicios eficientes y
equilibrio en el desarrollo territorial metropolitano.



Sin embargo, esta nueva realidad, ha rebasado en mucho al sistema actual de
leyes que regulen este desarrollo y orden, que integre los recursos y facilite la gestién
administrativa y las finanzas, que asegure la calidad de vida a sus habitantes y asegure
un estado de derecho mas alla de sus limites administrativos y territoriales. Por eso,
presentamos esta obra académica, que fundamente con elementos cientificos y con
certeza para la revision y armonizaciéon de las leyes, propuestas de reformas y nuevas
iniciativas, que faciliten la construccion de una agenda legislativa que esté en acorde a
las nuevas realidades en que esta inserto el estado de Hidalgo, sus redes de ciudades y
zonas metropolitanas, y para que sus ciudadanos tengan la certeza de que este sustento
regulatorio, sea innovado y actualizado para asegurar la convivencia y participacion de sus
ciudadanos en este gran territorio llamado megaldpolis.

Margarita Evelyn Leonel Cruz
Diputada de la LXIV Legislatura
Estado de Hidalgo

PRESENTACION
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En las ultimas tres décadas, la Megaldpolis del centro del pais ha demostrado
cambios significativos a causa de las dinamicas de integracion e interrelacion entre
la ciudad central (CDMX) y las ciudades de los estados de México, Morelos, Hidalgo,
Puebla, Tlaxcala y Querétaro, lo cual implica que las 11 Zonas Metropolitanas (ZM)
que conforman la megaldpolis compartan las mismas preocupaciones y/o problemas:
empleo, distribucion de agua, gas, electricidad, salud publica, seguridad, comunicacion,
transporte e infraestructura y no solo eso, sino que comparten la necesidad de operar
bajo mecanismos gubernamentales mejor estructurados con planes regionales y con
participacion intergubernamental.

Lo anterior implica dinamicas poblacionales y procesos institucionales de alta
complejidad, lo que le ha dado una nueva composicion a la megaciudad donde deja
atras grandes volumenes de poblacién sobre un territorio para integrarse como una gran
ciudad, lo que le da un sentido de funcionalidad e integracion con fuertes relaciones
politicas, econémicas, sociales y culturales. Estos fendmenos hacen que cada ZM al
interior de la megal6polis adquiera su propia identidad, distribucion poblacional y areas
de especializacion.

La complejidad que acompafia a la integracion y funcionabilidad de la Megalopolis
ha estimulado el interés de tomadores de decisiones, intelectuales y representantes
politicos cuya finalidad es responder a los problemas inmersos en la gobernabilidad de
las ciudades. Quiza uno de los esfuerzos mas significativos sobre la materia es el espacio
propuesto en el coloquio internacional “las paradojas de la megaldpolis” organizado por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de Diputados
en los afos 2015, 2016 y 2017. El primero de ellos se enfocd en describir las principales
caracteristicas de la megalopolis, logrando identificar los sentidos del desarrollo urbano,
los elementos que le dan funcionabilidad a sus Zonas Metropolitanas (ZM), asi como los
desplazamientos sociopoliticos de las grandes ciudades a las ciudades medias.

Una vez que se identificaron los elementos sociodemograficos basicos, el segundo
coloquio se perfilo a dar respuesta a cuestiones sobre como gobernar el territorio, el agua
y el aire, encontrando con ello una serie de retos a los cuales los gobiernos federal, estatal
y municipal se enfrentaran para lograr el desarrollo sustentable. Por ultimo, dentro de un
marco donde la sociedad se encuentra mas informada gracias a las tecnologias de la



informacion y de incertidumbre ante el crecimiento econémico, se llevé a cabo el tercer
coloquio internacional, identificando las causas y desafios ante la migracion, cambio
climatico, contaminacion, desabasto del agua, y las inundaciones.

En cuanto a los vinculantes funcionales, se observa que en los ultimos 30 afos los
elementos que le han dado integracion son el intercambio de actividades economicas,
comercio, la prestacion de servicios, educaciéon etc., entre las Zonas Metropolitanas
(ZM), mientras que el fendbmeno del commuting: es lo que incentiva en gran medida su
funcionabilidad.

El desarrollo urbano de la megaldpolis se perfila hacia las periferias de las grandes
ciudades especificamente a las ciudades medias. A nivel regional las ZM que mas
crecimiento presentaron del 2000 al 2015 son las ZM de Querétaro 2.9%, Pachuca 2.7%
y Toluca 2.1%, mientras que el nucleo central, la ZMVM crecié en un 0.9%; esta misma
l6gica reproduce al interior de todas las ZM ya que las ciudades que mayor crecimiento
presentan son las que se encuentran a las periferias de las ciudades centrales.

Los problemas que se presentan en la megaldpolis son los mismos a los que
se enfrenta todo el pais (desempleo, infraestructura, educacion, distribucion del agua,
inseguridad, prestacion de servicios basicos) sin embargo, se le deben agregar la
complejidad que propicia el cambio climatico, la ciudadania que cada dia se apega mas
a las tecnologias de la informacién en una economia globalizada, lo cual presenta serios
problemas para la gobernabilidad de su territorio.

Las principales incertidumbres para la Megaldpolis se encuentran en la complejidad
de problemas emergentes como la metropolizacién y el disefio e implementacion de
administraciones transversales enfocadas en potencializar sus areas de especializacion,
ya que lo anterior requiere de la colaboracién intergubernamental e interinstitucional de los
diferentes 6rdenes de gobierno, y no solo eso sino que se debe tomar en cuenta diversos
factores como la multiplicidad de intereses, la dinamica de movilidad de los commuters
asi como la creciente dependencia a las tecnologias de la informacion por parte de la
ciudadania.

Sin duda que, la presente obra tiene como objetivo principal, analizar que la
competitividad que enmarca la globalizacién ha perfilado a la Megalépolis del centro
del pais como una economia de servicios, lo cual requiere de estrategias que permitan
potencializar las areas de especializacion de las ZM a fin de incentivar su sostenibilidad
manteniendo un punto de equilibrio entre la factibilidad social, equidad econdémica

1 Este fendmeno se le denomina como commuting que son desplazamientos que hace la poblacion de un lugar a otro en tramos
cortos de forma diaria

procurando el minimo deterioro del medio ambiente. Lo anterior requiere de reglamentos,
normas, leyes, acuerdos e instancias que instituyan a la administracion publica para hacer
mas eficiente la gestion de sus recursos, territorio, riqueza y movilidad de su poblacion.

Dr. Juan Bacilio Guerrero Escamilla
Profesor-Investigador-UAEH

Permio Nacional de Investigacién Social y Opinién Publica
CESOP-2do. Lugar Nacional-2020

Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia Hidalgo 2018-Innovacion

Dr. Luis Alberto Oliver Hernandez

Profesor-UAEH
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CONSOLIDACION DE LAS MEGALOPOLIS

... el concepto Megalodpolis parece haber popularizado la idea de que las ciudades mo-
dernas se comprenden mejor no de forma aislada,ni como centros de un area restringida
unicamente, sino mas bien como partes de “sistemas de ciudades”, como participantes
en redes urbanas que giran en 6rbitas cada vez mas amplias.

Jean Gottmann (1987, p. 52)

INTRODUCCION

Para la elaboracién de la actualizacion del presente trabajo, se partid del
diagnostico que elabord la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo en el afo
2008, denominado Diagndstico sociodemografico de la megaldpolis de centro del pais.
En este se sefialaba la existencia de una tendencia de crecimiento continuo de las
ciudades a nivel mundial, que junto a la emergencia de las ciudades medias, bajo
diversos procesos de urbanizacion y crecimiento, definian la dinamica, funcionalidad
y forma de las Megaldpolis. Estas ciudades medias tenian un papel importante en la
explicacion de los diversos procesos que sucedian en torno a las Megalodpolis, bajo
una dinamica propia de diversos y complejos procesos de conurbacién, intercambio y
movilidad de sus habitantes, con economias sdélidas y diversos fenbmenos sociales,
culturales y de gobernanza.

Este diagnéstico se centré en demostrar que estaba sucediendo un crecimiento
continuo de sus ciudades medias, en base al fortalecimiento de sus economias y
especializaciones territoriales. Es decir, el crecimiento se daba en forma armonizada
a las necesidades de la poblacion y sus diversos movimientos por empleo, vivienda,
abasto, servicios de salud, educacion y esparcimiento. Esta especializacién se
presentaba en torno a sus fortalezas y tendencias dadas por la dinamica de su
poblacion en forma inercial :. A su vez se demostré la existencia de este conjunto de
ciudades en su modalidad de Megaciudad, en tanto cubria los volumenes de poblacién
que internacionalmente le da dicha definiciéon, asi mismo se agregé un mapa de
funcionalidad, con la integracién de ciudades medias a las ciudades centrales y bajo
un modelo demografico de Zonas Metropolitanas.

Las proyecciones elaboradas marcaban que para el afio 2030 mas del 60%
de los grupos humanos estarian habitando en grandes ciudades, principalmente en
aquellas que han acumulado enormes volumenes de poblacion y que bajo estos rangos
de habitantes se han definido como Megaciudades:.

2 Lépez, Socrates (2009). Diagndstico sociodemografico de la megaldpolis del centro del pais. UAEH.2009, México. pp 200.

3 En su sentido de masa que se mueve en un solo sentido y bajo su propia dindmica, sin la influencia de otras variables o
fuerzas. En este caso las fuerzas que influyen son las variables que mueven a la poblacion, empleo, comercio, etc. Y no el disefio de
politicas publicas que reorienten en sentido de ese movimiento.

4 La definicion de la Megaldpolis, tal y como se entiende en el presente estudio, es el que sefiala Jean Gottmann en sus
estudios de 1961 referente a los procesos de conurbacion de Baltimor y Baltimore-Washington. Y se referia a la formacion de un
sistema urbano regional que en conjunto formaba mas de 10 millones de habitantes. Ademds, hace el agregado no sélo demografi-
co, también incluye elementos socioldgicos como el poder, la administracion, justicia, economia y cultura. Y que coincide con parte
de ciertas coyunturas histéricas que van a definir dicho crecimiento de la poblacidn. Y esta se ajusta a los términos modernos de
ciudades que surgen en el periodo industrial y se dinamizan a partir de migraciones globales y por ciclos.
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Cuando revisamos la dinamica de la poblacion a lo largo del siglo XX y en especial
las ultimas tres décadas a nivel mundial, encontramos que se han dado altas tasas de
crecimiento de la poblacion, concentrandose en territorios delimitados y agrupado mas de
diez millones de habitantes. Esta tendencia ha quedado marcada porque genera un alto
producto interno bruto, actividades de alta productividad que concentran servicios de mayor
generacion de valor, actividades financieras que reunen servicios profesionales de alta
escolaridad, asi como grandes ingresos junto a empleos bien remunerados acompafiados
de beneficios sociales, un mercado de bienes eficiente y dinamico, concentracion
de actividades del sector gubernamental y de administracién publica, a la par de una
poblacion con gran diversidad cultural, creando procesos innovadores, dinamica politica y
movimientos renovadores y vanguardistas.

De igual forma estos centros de poblacién tienen que resolver diversos problemas
que van acompafiando este crecimiento, como los ambientales, transporte, seguridad,
desigualdad, demanda de servicios, infraestructura urbana, abasto de agua limpia, vivienda
de calidad, altos consumos de energia y exigencias de nuevas alternativas en servicios de
educacion, salud y generacion de desechos sélidos. Estos grandes centros poblacionales
siguen siendo una oferta a sus habitantes para la obtencion de una vida mejor, a pesar de
que cada vez es mas dificil resolver los retos para mantener altos niveles de calidad de
vida en estas ciudades.

En su momento, el reporte del Fondo de Poblacion de las Nacionales Unidas
sefalaba que las ciudades mantenian una fuerte tendencia a concentrar poblacién, en la
cual una de cada diez personas habitaba en ellas, y mantiene una tendencia permanente
de crecimiento, siguen concentrando la mayor parte de la industria, atraen grandes
cantidades del comercio y son polos concentradores de conocimiento, cuentan con
avances y procesos innovadores de tecnologia y de la cultura. Pero bajo un dinamismo
sin precedentes, en la que se tienen que concentrar esfuerzos para mantener niveles de
desarrollo humano y econémico, a la vez que grandes ideas para el disefio de modelos de
gobierno y la creacién de redes politicas para la gobernabilidad.

En el primer documento que se elabord, la metodologia que se propuso se basé
en los volumenes de poblacion, a través de la definicién de Zona Metropolitana (INEGI,
CONAPO, SEDESOL), y en la cual los diversos procesos de conurbacion fueron generando
la extension de estos territorios, el incremento de asentamientos y una nueva dinamica

propia mas alla de sus propios limites administrativos:. Con ello se demostré que si existe
una Megaldpolis, tanto por su poblacion como por los procesos de urbanizacion. Es decir,
las ZM fueron puntos de partida para la emergencia de grandes espacios de intercambio
diferenciado, una dinamica y recursos propios, la aplicacion, disefo y desarrollo de grandes
proyectos de inversion en los diversos sectores, su propio centro dominante, enlazado
a periferias y espacios suburbanos, con grupos sociales y cultura que les da identidad
propia. Con ello nos lleva a conceptualizar a la megal6polis de México, no simplemente
como la integracion o absorcion de pequefias ciudades, con emergencia de aglomerados
urbanos, aparicion de suburbios y ciudades dormitorio o satélites.

La dinamica de las ZM no solo se da en torno al crecimiento de su poblacion, sino mas
bien por la consolidacién de su economia y el desarrollo de grandes proyectos (industrias,
comercio, salud, educacion, vivienda, transporte, principalmente). Diversas ZM se han
desarrollado a partir del modelo de suburbios, pero que van acompanados de diversas plazas
comerciales, grandes vialidades, centros escolares y de salud. Lo cual le da a la Megalopolis
el nuevo aspecto de integraciéon y funcionalidad dentro de una red de ZM a la vez que al
interior de ellas bajo su propia dinamica. Es decir, se transformo la conurbacion sustentada
en la crisis de la sociedad rural, con una migracién masiva a centros laborales urbanos
y con residencia fija y una ciudad macrocentralizada y altos crecimiento poblacional, sin
planeacién ni desarrollo regional, por una expulsion del centro de la Ciudad de México y la
Zona Metropolitana del Valle de México hacia las ciudades medias exteriores. Tal y como se
evidencia a través de los niveles de las tasa de crecimiento de esta zona, las cuales muestran
una tendencia a la baja y en algunos casos negativas. Ala vez que en estas ciudades medias
alcanzan las tasas de crecimiento mas altas a nivel nacional. Este movimiento de poblacion
muestra una expulsion del centro hacia afuera, asi como una residencia permanente en
las ciudades de destino. Este nuevo fendmeno viene acompanado del incremento de la
movilidad de la poblacion desde las ciudades medias hacia el centro de la megalépolis,

5 La conurbacion se entiende como el fendmeno espacial de crecimiento regional de determinadas ciudades, que a partir
de su crecimiento poblacional en forma significativa, logran crear un area mas alla de sus propios limites o administraciones, y
mediante el crecimiento fisico finalmente llegan a integrase varias ciudades, hasta configurar un mismo sistema, organizacion y
funcionalidad. Algunas de estas ciudades pueden ser las dinamizadoras de esta integracién, formando ciertas jerarquias entre ellas.
En algunos casos la conurbacién espacialmente no requiere de continuidad fisica, ya que esta es una integracién que se da a través
de vialidades e infraestructura carretera.

6 Los aglomerados urbanos son aquellas regiones urbanizadas que crecen en torno a una ciudad central y rebasa los limites
administrativos y son dominados por la economia de dichas ciudades. Los suburbios van a ser importantes para la explicacion el
comportamiento de la poblacidon de la megaldpolis, en tanto su definicién no es la de barrios bajos o marginados, sino la de desarro-
llos urbanos de vivienda en la periferia, compuesto por nuevos grupos de poblacién joven, profesional, y de niveles medios econo-
micos, que estan enlazados a través de infraestructura carretera mediana. A su vez se contradice con el de ciudad dormitorio, ya
gue no tienen esas funciones, en tanto se ha creado un nuevo modelo mundial en la cual hay una integracién plena de las familias

a la propia localidad, la cual cuenta con los servicios demandantes de estos grupos, y solo se da el desplazamiento de parte de los
miembros para el traslado a sus actividades profesionales-econdmicas. En este caso se plantea este nuevo modelo para explicar la
nueva composicion de la megaldpolis de México, bajo una idea de funcionalidad.
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asi como entre las propias ZM a nivel intermunicipal y entre los estados que la componen.
Esta diversidad en la movilidad de la poblacién ha sido facilitada por el desarrollo de la
infraestructura de vialidad, el facil acceso al transporte publico y privado.

Bajo este panorama se tuvo que cambiar la metodologia de analisis para conocer
el comportamiento y funcionalidad de la megaldpolis. Pues con ello se mostraba que la
transformacion de la megaldépolis se esta dando de su forma de transicion hacia su
consolidacion. En los ultimos afos la poblacién se estd moviendo en forma intensa entre
ZM, creando un identidad nueva en la cual se reside en un ZM, se trabaja en otro municipio
o estado y a su vez son nativos de otras regiones. Esto en tanto la economia dinamiza esta
movilidad y rompe la propia dinamica local, y los limites administrativos son solo referencias
temporales. En muchos casos se busca de una ZM a otra los servicios de educacion y salud,
segun sean los niveles y el perfil de la demanda o las necesidades de los habitantes. De
esta forma cada ZM que compone la megaldpolis se ha especializado en algun sector de
su economia, actividades productivas, mercado laboral, esparcimiento, salud, educacion,
vivienda y transporte. Asi, la megal6polis se integra de diversas ZM que funcionan como
una sola ciudad en ese multiple intercambio, que es la fuerza que genera la movilidad de la
poblacién, ademas de los desplazamientos fijos como nuevos residentes.

Dada la certeza diaria de esta movilidad, la cual no es necesario dar evidencia,
es importante descubrir qué los hace mover. Por lo cual debemos de desarrollar una
metodologia y modelo propio de analisis, los cuales deben estar concentrados en las
fuerzas que atraen la movilidad e impulsan a sus habitantes. A su vez esto daria un mapa
de funcionalidad de la megaldpolis, junto a sus actividades de especialidad. De ahi que
se disend un modelo gravitacional, en la cual las ZM de mayor atraccion seran masas
que generen y dinamicen la movilidad al interior de la megaldpolis, segun las condiciones
propias de cada una, la composicion de diversas variables y las condiciones de medios e
infraestructura de movilidad y sus distancias de recorrido.

F es |a fuerza ejercitada entre ambos cuerpos.
M es la masa de atraccion del abjeto uno.

(1) m es la masa de atraccion del objeto dos.
R es |a distancia que existe ente ambos objetos.

G es la constante |la constante de gravitacion universal.

Para la operacionalizacion del modelo de megaldpolis y sus ZM, se logra a través
del modelo;

“La fuerza de atraccién entre dos zonas metropolitanas es proporcional a sus
masas, e inversamente proporcional a sus distancias al cuadrado”

Por tanto, a partir de la teoria de la ley gravitacional, la fuerza de atraccién de dos Zonas
Metropolitanas se expresa de la siguiente forma:

£100; FA,€RY; i#j (2)

’( D(M;)
(d;)?

- FA_ieslatasade fuerza de atraccion entre la i-€sima zona metropolitana y la j-esima
zona metropolitana.

- Mi es la masa de atraccion de la i-ésima zona metropolitana.
- Mj es la masa de atraccion de la j-ésima zona metropolitana.

- di es la distancia existente entre la i-ésima zona metropolitana y la j-ésima zona
metropolitana (Km).
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Imagen 1.Boxplot de fuerza de atraccion por Zona Metropolitana por masa de atraccion.
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Fuente: Elaboracién del equipo de investigacién a partir del disefio del modelo gravitacional para la movilidad megalopolitana.
Guerrero, Bacilio (2016).

Con ello se logra definir el mapa de especialidad de la megaldpolis de México, asi
como su funcionalidad actual segun sean las propias fuerzas de movilidad de la poblacién.
La cual se han conformado segun los hallazgos del modelo.

Estos hallazgos nos posibilitan el disefio sustentable y equilibrado del desarrollo de
la megaldpolis, las areas de inversion, priorizacion de proyectos y sobre todo comprender
las necesidades de la poblacién para obtener una mejor calidad de vida en el momento de
decidir su lugar de trabajo y residencia.

Asi como definir los instrumentos, legislacién, politicas publicas y recursos para
el diseio de la administracion megalopolitana, ya que es la unica forma de lograr la
gobernabilidad de este nuevo modelo de vivir de las comunidades humanas.

CAPITULO I.
EL MODELO GRAVITACIONAL.
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El ultimo estudio que emite la ONU, sobre la situacién de la poblacién en cuanto a
la movilidad, sefiala que en los proximos afos se seguira una tendencia permanente de
grandes traslados y moviendo de la poblacion para desarrollar sus actividades cotidianas
laborales, estudio, salud, esparcimiento, etc. Esta tendencia se define de igual forma que
el crecimiento de las ciudades, tal y como se ha senalado en los capitulos anteriores en
torno al comportamiento de la Megal6polis de México. De ahi que el estudio sefala que
en esta Megaciudad, al igual que el conjunto de ZM que se han integrado, el 29% del total
de viajes diarios en autos particulares —los cuales conforman cerca de 6.3 millones- en
la mayoria de los caso se trasportan en cualquier medio publico concesionado (60.6%),
el cual en este caso es de baja capacidad (autobus suburbano, combi, microbus y taxi),
también el 8% lo hace mediante Sistemas Integrados de transporte publico masivo (Metro,
Tren ligero y Trolebus) y tal solo el 2.4% en motocicletas y bicicletas.

Bajo este diagndstico, esta claro que dentro de la megaldpolis existe una gran
cantidad de movilidad de la poblacion, sin embargo esta informacion se limita a solo los
recorridos, por lo cual es necesario saber qué hace que la poblaciéon decida moverse, qué
la atrae o empuja a trasladarse de un lugar a otro. De ahi que se decidié dentro de los
diversos indicadores, desarrollar un nuevo modelo que de la posibilidad de tener un mapa
de centros de atraccion de poblacién, de destinos de llegadas y la identificacién de esos
centros gravitacionales sobre los que se mueven diversos grupos de poblacién. Debe ser
un modelo que sustente una idea fundamental, la de analizar las dinamicas de interrelacion
entre la ciudad central y los contornos de primer, segundo, tercer y cuarto nivel, a partir de
los diversos flujos de los habitantes de las diversas ZM. Esto se puede explicar a partir de
las necesidades de movilidad de los commuters, al buscar mejores condiciones de empleo,
vivienda, educacion, atencion médica y prestacion de servicios a fin de incrementar su
calidad de vida, lo cual implica que las 11 Zonas Metropolitanas (ZM) que conforman la
Megalbpolis compartan las mismas preocupaciones y sus problemas: distribuciéon de agua,
gas, electricidad, salud publica, seguridad, comunicacion, transporte e infraestructura y
no solo eso, sino que comparten la necesidad de operar nuevas soluciones y planes en
formas mas estructuradas, bajo planes regionales e interinstitucionales.

Basicamente estos procesos y dinamicas poblacionales le han dado esta
composicion, la cual se presenta como una nueva etapa en la que deja atras grandes
volumenes de poblacién sobre un territorio y ahora la hace integrarse como una gran ciudad.
La Megaldpolis en sentido de funcionalidad, integracién y fuertes relaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales, la hacen ir tomando su propia identidad, pero sobre todo

7 Reporte nacional de movilidad urbana en México 2014-2015. ONU-HABITAT. Senado de la Republica LXII Legislatura. Méx-
ico 2015, pp 100.

que la ubican a nivel internacional en la nueva légica de las megaldpolis. A pesar de que
aun faltan leyes, reglamentos y propuestas de administracion megalopolitana, hay una
fuerte tendencia para administrar esta nueva region, no obstante, aunque se ha tenido
la intencién, no se ha logrado hacer de manera satisfactoria pues se han llevado a cabo
decisiones administrativas en diversos momentos con visiones limitadas.

Bajo esta misma vertiente, la dindmica de la poblacién y diversos mega proyectos
como el desarrollo de vivienda, mejoramiento de las vias de comunicacion e impulso de
la economia regional, hicieron que se redefinieran las caracteristicas de la Megalépolis.

En las ultimas tres décadas la Megalopolis del centro del pais ha presentado altas
tasas de crecimiento, distribuyéndose en sus 11 Zonas Metropolitanas (ZM) concentrando
a poco mas de 30 millones de habitantes. Esta tendencia ha quedado marcada, porque
las zonas metropolitanas concentran el mas alto nivel del producto interno bruto --de
acuerdo con el informe 2010 del INEGI las ZM del pais son los elementos de mayor
jerarquia del sistema urbano, ya que generan aproximadamente el 71% del Producto
Interno Bruto Total, por tanto, juegan un papel de suma importancia en el desarrollo
economico y social en sus respectivas regiones-- al contar con actividades de alta
productividad y concentran servicios de mayor generacion de valor; ademas ocurre
amplia actividad financiera acompafiada de alta concentracion de servicios profesionales
y recursos humanos de alta escolaridad.

Los ingresos de salarios por encima del promedio nacional acompafiados de
prestaciones sociales permiten un dinamico mercado de bienes, procesos innovadores
y una importante dinamica politica, esta ultima impulsada por la concentracion de los
servicios gubernamentales y de administracion publica.

El analisis integral puede identificar las especialidades de las Zonas Metropolitanas
(ZM) a partir del analisis espacial, es decir, la megaldpolis cuenta con espacios geograficos
con determinadas funciones manteniendo dinamicas de interaccion especificas en cada
sector econoémico, lo que le da funcionabilidad e integracion. Por su parte, la funcionalidad
se ha ido construyendo a través de los afos definiéndose segun los procesos de
poblamiento, movimiento de la poblacién y asentamientos nuevos de vivienda, comercio
y unidades econdmicas. Mientras que la integracién se sustenta por los notables
movimientos poblacionales como la inmigracién interna y los commuters pues en conjunto
van determinando los perfiles espaciales de las economias de las ZM.

Partiendo de estas ideas se desarroll6 un modelo que explique el grado
de especializacion de cada ZM para el ano 2016, dicho modelo contempla las
caracteristicas de la interaccion, parte del supuesto de multiples recorridos diarios
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al interior de la megalopolis teniendo como punto de partida cada ZM. Los recorridos
diarios quedan determinados por los datos de los medios de transporte (Metro de la
Ciudad de México), porque los datos permiten saber los patrones de distribucion con
origen y destino de los usuarios.

Para definir las caracteristicas de las especialidades de origen y destino se planted
un modelo gravitacional que parte de presupuestos hipotéticos que seran comprobados
al integrar los datos a la ecuacién principal. El supuesto central es que las grandes masas
atraen a pequenas masas, las fuerzas de atraccidén son la composicion de sus economias,
son las fuerzas que generan la atraccion, son las caracteristicas de los lugares de destino:.

Es decir, los centros gravitacionales son principalmente los municipios centrales que
atraen alos commuters por el tipo de vivienda, las actividades econdémicas, la diversidad del
comercio, los servicios, la seguridad y la educacion. Esto implica que dentro de cada ZM los
municipios exteriores se entrelacen con los municipios centrales, dandoles funcionabilidad
a las diferentes ZM lo que dinamiza su movilidad diaria. De forma paralela esta misma
l6gica se reproduce entre cada una de las once ZM que conforman la Megalopolis.

Dicho de otra forma, las masas menores que son atraidas por las masas mayores,
brindan el equilibrio que cada ZM requiere para su funcionamiento, donde el commuting
es la expresion de la atraccion, lo que lo posiciona como el principal actor de la movilidad
tanto intermunicipal como interestatal. Tal dinamica involucra que el transporte y las vias de
comunicacion se posicionen como elementos clave para la versatilidad de las actividades
primarias, secundarias y terciarias de cada ZM, es decir, la suma de los elementos antes
citados incrementan el potencial econdmico y laboral de cada zona, asi como sus areas
de especializacion.

Sin embargo, pese a que se han desarrollado areas de especializacion, su
aprovechamiento no ha sido el adecuado, debido a que no se han generado los cimientos
que le permitan a cada area desarrollarse a plenitud, pues a la fecha no se cuenta con
una politica de administracion megalopolitana que detone las diferentes especialidades a
partir de un desarrollo local como eje dinamizador de la economia regional. Al no existir
una administracion megapolitana, las ZM seguiran con grandes problemas econémicos y
sociales, pero sobre todo perderan oportunidades como:

8 A su vez este modelo se ha basado en sus diversas aplicaciones, entre ellas el comercio internacional y la definicién de los
nuevos territorios de intercambio. Los cuales se basan en las Teorias de Interaccidon Espacial. Ver, Juan Bacilio Guerrero Escamilla.
México, 2016.

- Mayores ingresos, grandes gamas de recursos, servicios e infraestructura
especializada.

- Alta productividad, como consecuencia de la concentracién de las actividades de
investigacion y desarrollo.

- Disponibilidad del capital humano y fisico, para lograr mayor competitividad,
conectividad y comunicacion.

Aunado a lo anterior, también presentaran altos desafios como:
-Concentracion de desempleo.
-Exclusioén y pobreza, la cual se traduce en desigualdad socioeconémica.

Diferencias en el acceso a servicios basicos, congestion vial, contaminacién
ambiental, disponibilidad de vivienda y sueloe.

Lo anterior nos expresa que tanto las ventajas como los desafios de las ZM se
convierten en elementos que definen y configuran la ocupacion territorial, es decir, son
los que describiran los procesos de expansion periférica en cada una de ellas. Bajo este
contexto, los objetivos del modelo gravitacional que se presenta en este apartado son los
siguientes:

-Predecir la dinamica de movilidad los commuters de las Zonas Metropolitanas del
centro del pais.

-ldentificar el grado de especializacion de cada una de las Zonas Metropolitanas del
centro del pais.

Para dar respuesta a las interrogantes y con ello dar cumplimiento a los objetivos
planteados, se parte de la referencia tedrica que plantea la ley gravitacional, mediante el
calculo de sus masas de concentracion economica y social.

Con base en el Marco Geoestadistico Nacional y los resultados por localidad del
Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, existen 56 Zonas Metropolitanas, las cuales
tienen una conurbacién mayor a 50 mil habitantes.

9 SEDESOL, CONAPO E INEGI. (2012). Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010. México: segob, Conapo e Inegi.
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Partiendo de los objetivos y preguntas del presente trabajo de investigacion, su
delimitacion geografica se conforma por las Zonas Metropolitanas del centro del pais,
pues en su ultimo informe “Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010”, el
Consejo Nacional de Poblacion considero las siguientes:

Nomenclatura Nombre de la Zona Metropolitana
ZM, Zona Metropolitana del Valle de México
ZM, Zona Metropolitana de Querétaro
M, Zona Metropolitana de Tula
ZM, Zona Metropolitana de Pachuca
ZM, Zona Metropolitana de Tulancingo
ZM, Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco
ZM, Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala
ZM, Zona Metropolitana de Cuautla
ZM, Zona Metropolitana de Cuernavaca
ZM,, Zona Metropolitana de Toluca
M, Zona Metropolitana de Tianguistenco

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion-INEGI-SEDESOL (2010).

Con base en los objetivos y preguntas de investigacion, el diagrama de las masas
de las Zonas Metropolitanas es el siguiente:

Imagen 2. Movilidad de los commuters en las Zonas Metropolitanas del centro del pais

Fuente: Elaboracién del grupo de investigacién, desarrollo y disefio de modelos propios de indicadores con base de datos de
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y datos complementarios 2016. Guerrero, Bacilio (2015).
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MZM, masa de atraccién de la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala
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Tal que:

La masa de atraccion de la j-ésima Zona Metropolitana estd en funcion de las
siguientes variables:

MZMj = £(X,, X, X, X, Xe, X, X, X, X, X )

Donde:
Variable Fuente Subvariables
Total de profesores, afios de escolaridad, eficiencia terminal, tasa de alfabetismo y
X, = educacion INEGI (2010) planteles educativos
X, = salud INEGI (2010) Derecho habiente, personal médico y unidades médicas
X, = energia INEGI (2010) Viviendas con energia, subestaciones eléctricas y trasformadores de energia eléctrica
E CFE (2010)
o CONEVAL (2010) . L -
X, = vivienda INFONAVIT (2010) Vivienda con servicios bésicos y costo de la vivienda
X, = No pobreza INEGI (2010) Tasa de no pobreza
X, =agua CONEVAL (2010)  Vivienda con toma de agua y sistema de agua entubada

X, = seguridad

ptblica SEGOB (2010) Tasa de delincuencia y agencias de ministerio publico

Transporte (log red de carretera, aeropuertos, centros comunitarios, oficinas de la
red telegrafica, agencias de viajes y oficinas postales) e infraestructura (bibliotecas

INEGI (2010) publicas, tianguis, mercados publicos, central de abasto, parques de diversion, jar-
dines sucursales bancarias, y plantas potabilizadoras)

X, = transporte e
infraestructura

X, = No generacion

INEGI (2010) Volumen de basura recolectada (miles de toneladas)
de basura

Empleos generados en j-ésima Zona Metropolitana y empleos formales en j-ésima

X1, = Empleo INEGI (2010) Zona metropolitana

Todas estas variables se disefiaron en base a los temas prioritarios de la megaldpolis,
segun los resultados del informe de “Megacity Challenges a Stakeholder Perspective” del
afo 2008, en el cual la funcionalidad de cualquier megal6polis se concentra la articulacion
de tres ejes (competitividad, calidad de vida y medio ambiente), la cual dependera de la
gobernanza.

Deacuerdoaesteinforme,lasmegalopolis sonlos grandes agentes delaglobalizacion,
donde se concentran los mayores factores econdmicos (empleo, infraestructura, agua,
vivienda, y energia, entre otros) y sociales (imparticion de justicia, equidad, acceso a la
salud, y educacion, entre otros). En la medida que los habitantes en sus habitantes tengan
fortalecidos estos factores, habra competitividad, calidad de vida y sustentabilidad, esto
dependera de la eficiencia gubernamental de la megaldpolis.

METODOLOGIA.

El predecir e identificar la dinamica de movilidad y de especializacion de las Zonas
Metropolitanas implica el desarrollo de un modelo deterministico (modelo matematico),
pues mediante una construccién abstracta y simplificada de la realidad del fenémeno
analizado, da como resultado un estudio empirico donde los resultados obtenidos sirven
para tomar decisiones.

Partiendo de esta logica, el desarrollo del modelo deterministico del presente trabajo
de investigacion se plantea en cuatro fases: »

1- Formulacion matematica: en esta primera fase consiste en transcribir mediante
un lenguaje matematico la dinamica de movilidad de las Zonas Metropolitanas.

2- Resolucion: en esta segunda etapa se ejecutan todas las operaciones matematicas
adecuadas, con la finalidad de tener resultados logicos y adecuados a la dinamica de
movilidad de las Zonas Metropolitanas.

3- Interpretacion: en esta etapa deben ser interpretados los resultados obtenidos
en el modelo, a través de la construccion de graficos que el fendmeno de movilidad de las
Zonas Metropolitanas.

4- Predicciones: en esta ultima etapa y mediante la interpretacion de los resultados
del modelo, se deben identificar las bondades y limitaciones de cada una de las Zonas
Metropolitanas, y con ello, el grado de especializacion.

Con base en lo anterior, la poblacién objetivo de estudio son los commuters de las
once Zonas Metropolitanas que conforman la Megaldpolis, pues en 2008 concentraban
mas del 40% de la actividad econdmica del pais, aunado a esto, para el 2015 representan el
25.5% de la poblacion total de México. Para predecir e identificar la dinamica de movilidad
de los commuters de la Zonas Metropolitanas implica las siguientes conjeturas:

-La poblacién de las Zonas Metropolitanas esta en constate movilidad.

-Esta movilidad se basa en una toma de decision del sujeto a partir de un analisis
de costo beneficio.

10 Por lo regular la mayoria de los modelos matematicos no son muy exactos, pues al tener un alto grado de abstraccion,
manejan la conjetura de ceteris — paribus, cuyo término es utilizado en el analisis econdmico, para variar un factor mientras que el
resto de los demas se mantiene constante (Uskali, 2003).
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MARCO REFERENCIAL.

Dentro de la Zonas Metropolitanas del centro del pais se generan continuos
desplazamientos por parte de su poblacién, a los cuales se les conoce como commuting,
es decir, son los traslados que ejecutan los habitantes de un area metropolitana desde su
lugar de residencia hasta el de su destino, donde las intensidades de desplazamientos dan
elementos necesarios para determinar la fuerza que impulsa el crecimiento de una ciudad.

Se entiende por ciudad como una aglomeracion que abarca extensiones
considerables que sobrepasan sus limites y que fueron demarcados histéricamente por una
decision politica-administrativa. En la actualidad, las ciudades de las Zonas Metropolitanas
del centro del pais se expanden mas alla de su area administrativa original, llegando a los
espacios de otras ciudades, conformado una gran area metropolitana, que escapa a la
administracion de cada una de ellas.

Bajo este contexto, las Zonas Metropolitanas llegan un limite de agotamiento en
el uso adecuado de sus recursos, esto les genera grandes problemas, tales como una
infraestructura ineficiente con escaso mantenimiento, baja recaudacion de impuesto,
incremento de la inseguridad, y el exceso de contaminantes. Estos problemas hacen que
su poblacién presente continuos desplazamientos entre las distintas Zonas Metropolitanas,
dando hincapié a una dinamica econdémica y social, en la cual, se hace un analisis de
costo-beneficio sobre la movilidad.

Con base en lo anterior, la movilidad que experimenta la poblaciéon de las Zonas
Metropolitanas del centro del pais, es el resultado del crecimiento econdmico y social que han
desarrollado estas regiones con el tiempo. Este elemento da origen a la necesidad de medir
la magnitud de movilidad entre las distintas zonas, por lo tanto, se trabajo tiene un sustento
tedrico en la ley gravitacional, pues mediante su aplicacion se podra predecir la dinamica de
commuting que efectuan los habitantes, y con ello, medir el grado de especialidad, mediante
la identificacion de las bondades y dificultas que presenta actualmente cada una de ellas.

La ley gravitacional (2° ley de Issac Newton 1642-1727) forma parte de la fisica
mecanica y tiene por objetivo describir la interaccion gravitacional entre diferentes cuerpos
con masa. Newton demostro que la fuerza de gravedad tiene la direccion de la recta que une
los centros de los astros y el sentido corresponde a una atraccién:. Newton descubri6 que la
fuerza de atraccion de dos cuerpos se expresa de la siguiente forma:

11 MEDINA, A.y OVEJERO, J. (2011). Leyes de Newton y sus Aplicaciones. Espafia: Universidad de Salamanca.

Donde:
Es la fuerza ejercitada entre ambos cuerpos.
Limite superior Es la masa de atraccion del objeto uno.
(LS) m es la masa de atraccion del objeto dos.

R es la distancia que existe ente ambos objetos.
G es la constante la constante de gravitacion universal.

La ecuacidn (1) quiere decir lo siguiente:

“La fuerza de gravedad entre dos cuerpos es proporcional al producto de sus masas
e inversamente proporcional a su distancia al cuadrado”.

Imagen 3. Fuerza de atraccion de dos cuerpos

Distancia
R

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion, desarrollo y disefio de modelos propios de indicadores con base de datos de INEGI,
Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y datos complementarios Encuesta Intercensal 2015. Guerrero, Bacilio (2015).

Es decir, en la medida que sea mas grande los pesos de las masas de ambos
cuerpos, mayor sera su atraccion, pero esta dependera de la distancia que exista entre
ellos, por tanto, se conjetura lo siguiente:

-A mayor peso de masa entre los cuerpos, mayor fuerza de atraccion.
-A menor distancia entre los cuerpos, mayor fuerza de atraccion.

Con base en lo anterior, la fuerza de atraccion de una Zona Metropolitana con respecto a
otra dependera del peso de sus masas e inversamente proporcional a sus distancias y el
tiempo en recorrerlas (Figura 6).

Imagen 4. Gréfico de la fuerza de atraccion de dos zonas metropolitanas

: i
|- =
T

Fuente: Elaboracién del grupo de investigacion, desarrollo y disefio de modelos propios de indicadores con base de datos de INEGI, Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y datos complementarios Encuesta Intercensal 2015. Guerrero, Bacilio (2015).
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Es decir:

“La fuerza de atraccién entre dos zonas metropolitanas es proporcional a sus masas
(actividades), e inversamente proporcional a sus distancias al cuadrado (vias de conexién
entre ZM)”

Por tanto, a partir de la teoria de la ley gravitacional, la fuerza de atraccién de dos Zonas
Metropolitanas se expresa de la siguiente forma:

(M) (M;) .
FAile)z]]*wO; FA,eR*; i#] (2)

Donde:

-FA i es la tasa de fuerza de atraccién entre la i-ésima zona metropolitana y la
j-esima zona metropolitana.

-Mi es la masa de atraccién de la i-ésima zona metropolitana.
-Mj es la masa de atraccion de la j-ésima zona metropolitana.

-di es la distancia existente entre la i-ésima zona metropolitana y la j-ésima zona
metropolitana (Km).

La tasa dinamica de movilidad (commuting) de la i-esima Zona Metropolitana con respecto
a las demas se expresa de la siguiente forma:

TFA; 10
FAr, =f — dPA~
17 ), 10

10
HFAi . FALeRY  (3)
i=1

Su interpreta es de la siguiente forma:

-La tasa de movilidad entre las zonas metropolitanas se identifica como el grado de
desplazamientos poblacional, el cual dependera de sus intervalos de confianza.

Limite % — (1.96) ( el ) %+ (196) ( G ) Limite
superior — (1 —J)< 1< + (1. i superior
(L Vi Vi Ls)
Donde:

e SiFAg : FA ~ u, existe una movilidad moderada.
¢ SiFAy; : FAi < u, existe una movilidad baja.

e SiFAr; : FA > i, exite una movilidad alta.

Aligual que la fuerza, la masa de atraccién de una zona metropolitana se personifica
a través de sus intervalos de confianza.

] SlM]' M;

i ~ U, existe una masa de atraccién moderada.

e SiM;: M;j<u,existe una masa de atraccion bajo.

» SiM;: M; <y, existe una masa de atraccion alto.

-La fuerza de atraccioén entre las zonas metropolitanas se interpreta como movilidad
poblacional.

-La masa de atraccion se interpreta como el beneficio econdmico - social que
produce tal zona metropolitana para vivir.

Mediante la construccion del presente modelo se podra conocer la dinamica de movilidad
poblacional, la cual va a estar determinada por las necesidades que requiere un individuo
para subsistir dentro de su entorno econémico y social.

MODELO GRAVITACIONAL.

Con base en lo anterior, la formulacién matematica de la fuerza de atracciéon entre

dos Zonas Metropolitanas esta determina por la siguiente expresion algebraica:

(M;) (M L
FA; = %ﬁl)]*lﬂﬂ; FA, e RY; i#£j (4)
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Tal que:

11

, 11
T FA,
FATi:fHdFﬁm | |FA1-; FA € R*  (5)
b i=1

Para evaluar la tasa de movilidad o de commuting entre las Zonas Metropolitanas,
su resolucion matematica esta en calcular el valor esperado de la masa de atraccion de la
i-ésima zona metropolitana, la cual se obtiene de la siguiente forma:

Tal que:

E[M;] = 1j(?‘l)(Yz)(fﬂ)(fe})(is)(Kﬁ)(i'?)(fﬁ)(ig)(im) (6)
Donde:

X1 esel promedio de la masa de atraccion en educacion.

r log (x;) L
Xon = |[—2="" | %« 100 Estimacién porcentual de profesores
14~ Jiog Zx0) " P P
e 1 e
s 5 Xig = og—(xl)] * 100 Estimacion porcentual de grado de escolaridad
SR SO S SR SO log (17.7)
Kia  Xap  Xic XKip  Xip
r log (x;
Xic = M] #100  Estimacion porcentual de la eficiencia terminal
log (% x;)

INEGI
Es la tasa de alfabetismo

log (x;
Xig = |/—=—< * 100 i i6 i
1E log (3 xi)] Estimacioén porcentual de planteles educativos

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).
*x;es el i-esimo dato en estudio de la i-esima variable.
*Yx; es la suma de los datos de la i-esima variable.

*17.7 es el maximo de afios de educacidén que puede recibir una sociedad (Banco
Interamericano del Desarrollo Econémico).

X, es la masa de atraccion en salud.

Xps = '] log () ] 100 Estimacion porcentual de
1 Hog (2 x;)] derecho habientes
Xy = 3 [Xs1 + Xs2 + Xs3] X,p = 108G 1100 Estimacion porcentual del
Hog (2% personal médico
Xpe = 'll‘)g (i) 7 * 100 Estimacion porcentual de las
log (2 x7)] unidades médicas

Fuente:| Elaboracién del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016)

X3 es la masa de atraccion de energia.

Estimacion porcentual de viviendas con

log (x;) .
3a = []Og (E;x) * 100 energfa
log (x; + 2) Estimacion porcentual de subestaciones
3B = [IZ—lZ * 100 de trasmision de energia eléctrica
X; = /0o Kap) (o0 X e
3= \/( 3a) (X38) (X3¢) (X3p) log (x; + 2) Estimacion porcentual de subestaciones
o i R .. . . .
Xzc = g Cx +2) 2)] =100 de distribucién de energia eléctrica
log (x, + 5) Estimacion de transformadores de distri-
X3p = logg@ﬁ] +100 bucion de energia eléctrica

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

X4es la masa de atraccion en vivienda.

CONEVAL Es la tasa de viviendas con servicios basicos (X,,)

Estimacion porcentual del costo de la vivienda,
donde:

4B —

g4 = \/ (X4a) X4g) X [IOg(xvi)

=|————=|*100 - X,=Dm-De (es el rango diferencial)
log (100)] *

e  Dm es el dato mayor
e De es el dato en estudio

- 100 es maximo costo total

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).



X5 es la masa de atraccion de no pobreza.

X 5= 100-T,, T, es la tasa promedio de pobreza
Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

X, es la masa de atraccion en agua.

CONEVAL Tasa de vivienda que cuenta con agua de la red publica
Y 1 Xeg = M} « 100 Estimacion porcentual del sistema de agua entubada
Xe = E [(Xea) + (Xgp)] %8 = log (X x;)

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

X, es la masa de atraccion de seguridad publica.

X
7A1 Promedio de la estimacion porcentual de la inseguridad
=3 [(X7a1) + (X7a2)] publica
X log (x; ]
N . 7A1 =
o lo X; ; . . .
X7 =100 — X7A g (X x) Tasa de delincuencia por cada 100 mil habitantes
* 100
log (x;)
log (Tx,) Estimacion porcentual de agencias del ministerio
= publico
* 100

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

Xg es la masa de atraccion de transporte e infraestructura.

log (x;) Estimacion porcentual del grado de transporte (log red de
Xga = m] *100 carretera, aeropuertos, centros comunitarios, oficinas de
' la red telegrafica, agencias de viajes y oficinas postales)

Xa‘-s = \/(XSA)(XBB)

log (x;) Estimaciéon porcentual del grado de infraestructura
Xgg = m}*lOO (bibliotecas publicas, tianguis, mercados publicos,
t central de abasto, parques de diversion, jardines
sucursales bancarias, y plantas potabilizadoras)

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).
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Xg es la masa de atraccion de no contaminacion.

Y log (x; Es el volumen de basura recolectada (miles de
Xo =100 - X X L ]
9 94 oA = log & x;) toneladas)

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

X .,
EP a5 la masa de atraccion en empleo.

[ log (x;) ] Es la estimacién porcentual de la cantidad de empleos
X10 = \/ (X10A) (XmB)

- log (3 x;) que se generan en una zona metropolitana

INEGI

Es la tasa de empleos registrados en la formalidad
econdémica

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

La estimacion e interpretacion de los resultados del presente modelo estan
estructuras desde dos vertientes:

1.- La prediccion de la dinamica de movilidad de los commuters de las Zonas
Metropolitanas, tomado como referencias las masas de atraccion de cada una de ellas.

2.- La m edicion e identificacion de la especialidad de cada una de las Zonas
Metropolitanas, a partir de la dinamica de movilidad de los commuters.

Mediante la lectura de estos resultados, se podran hacer proyecciones sobre la tendencia
socioeconomica que han de seguir cada una de las Zonas Metropolitanas, lo cual dara
elementos necesarios para proponer una administracion megalopolitana, con la finalidad
de obtener una mejor distribucion de los recursos econdmicos que genera cada una de
ellas.

La dinamica de movilidad de las Zonas metropolitas se va interpretar como el grado de
commuting que estan dispuestos a experimentar los habitantes de cada Zona.
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Grafica 1. Grado de movilidad por Zona Metropolitana

Zona metropolitana de Tianguistenco
Zona metropolitana de Toluca

Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala

Zona metropolitana del Valle de México

Zana metropolitana de Cuautla 32.08

Zona metropolitana de Cuernavaca 31.84
Zona metropolitana de Pachuca 31.22

Zona mefropolifana de Tlazcala-Apizaco 30.28
Zona metropolitana de Tulancingo 25.55

Zoma metropolitana de Tula 15.08

Zona metropeolitana de Querétaro 8.36

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

Con base en la figura 7, se puede ver que las Zonas Metropolitanas Tianguistenco y
Toluca experimentan un alto grado de movilidad (61 y 51 unidades), en comparacién de la
demas, aunado a esto, Tula y Querétaro son las de menor movilidad, en tanto, las demas
Zonas tienen un comportamiento homogéneo.

Ejemplo: la tasa de movilidad de todas las Zonas Metropolitanas es de 29.50 unidades:

Por tanto:

Donde:

- FAi es el valor esperado de la fuerza de atraccion en la i-ésima masa de atraccion,
la cual se obtiene de la siguiente expresion algebraica:

- l(Mi)(Mj)
@)

]*100; FA, € RT; i #j

Las masas que detonan a la movilidad de todas las Zonas Metropolitanas son las siguientes
(figura 8):

Imagen 5. Rango de las masas de mayor influencia en el commuting de las zonas metropolitanas del

centro del pais

Calidad del
empleo

[ vivienda [ Educacion B Agua

[J Mo pobreza [ salud [ Transporte e Infraestructura

[] calidad del empleo M Energia M Seguridad publica

B No generacidn de basura
Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

Vivienda: Como ente social, es el lugar donde la familia se asienta, vive, se desarrollay se
realiza, por tanto, es el capital de desarrollo econémico y social del individuo®.

Educacion: es la herramienta que debe transmitir un conjunto de conocimientos,
valores, costumbres, comportamientos, actitudes y formas de actuar que el ser
humano debe adquirir y emplear a lo largo de toda su vida=.

Agqua: es el recurso no renovable de mayor importancia para la subsistencia de cualquier
ser vivo. Este recurso dio origen a la vida y la mantiene, es un factor que regula el clima
del planeta, esculpe y permite la existencia de los ecosistemas y de la humanidad.

En tanto, el combate a la pobreza, la salud, el transporte e infraestructura y la calidad
del empleo, generan una movilidad moderada, probablemente esto se deba al siguiente factor:
la brecha que existe entre estas masas de atraccion de cada Zona Metropolitana no es muy
estrecha, posiblemente esto se debe a los costos de vida que ofrece cada una de ellas.

12 FLORES, L. (2009). La vivienda en México y la poblacién en condiciones de pobreza. México: Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica.

13 VALENZUELA, M. (2010). La importancia de la educacién en la actualidad. Visto en www.eduinnova.es/monografias2010/
sep2010/educacion.pdf.

14 CAMPERO. C. (2006). El agua en México: lo que todas y todos debemos saber. México: Fondo para la Comunicaciony la
Educacion Ambiental, A.C.
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“Probablemente el Valle de México ofrece empleos de mejor calidad que cualquier otra Zona
Metropolitana, sim embargo, sus costos de permanecer en ella, hacen que sean mas caros que en las

demas, por tanto, el individuo tendria que hacer un analisis de costo-benéfico sobre empleo.”

Por otro lado, a pesar del incremento de los problemas ambientales y de inseguridad
en todo el pais, aun no son elementos que detonen fuertemente la movilidad poblacional
entre las Zonas Metropolitanas.

Con base en lo anterior y como se muestra a través de la figura 8, la Zona
Metropolitana que genera mayor fuerza de atraccion es Querétaro, esto se debe a cuatro
factores (grafica 25): empleos altamente calificados, bajas tasas de pobreza, eficiencia en
el suministro de energia, en el trasporte y en la infraestructura.

Grafica 2. Expulsion y atraccion por Zona metropolitana

Zona metropelitana de Gueretaro IBBﬁl 31.64 I

19.08 80.92

Zona metropolitana de Tula

Zona metropelitana de Tulancingo I 25.55 7445

Zona metropelitana de Tlaxcala-Apizaco I. 30.28 *
Zona metrop olitana de Pachuca Ir 31.22 I*

Zona metropolitana de Cuernavaca I. 31.94 *
Zona metropolitana de Cuautla I' 32.08 *

Zona metropolitana del Valle de México Iﬂ 34.00 IT
Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala Ir 35.23 *
Zona metropolitana de Toluca IJ 51.03 m

Zona metropolitana de Tianguistenco Ir 61.00 m

oExpulsion poblacional  oAtraccion poblacional

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

En el ejemplo de la tasa de movilidad de todas las Zonas Metropolitanas era de
29.50 unidades, por tanto, la fuerza de atraccion entre ellas seria de 70.50 unidades
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Por tanto:

—

11
FAy = “_[ FA; = 29.50 unidades — FA;; = 100 — FA,; = 100 — 29.50 = 70.50 unidades
=1

Aunado a lo anterior, la educacién, la salud, el agua, la seguridad publica y la
recoleccion de basura, presenten uno comportamiento similar a las demas Zonas
Metropolitanas (excepto Puebla-Tlaxcala y el Valle de México, pues en educacion y salud
estan por arriba de Querétaro). Su principal limitacién es la adquisicién de vivienda, la cual
ha incrementado su precio como resultado del aumento del costo de vida en la Zona.

Imagen 6. Boxplot de fuerza de atraccion por Zona Metropolitana por masa de atraccion

Valle de México
T - r . L
\fulls:iu Maxico Valle de México PaEhuca Valle de México
Puebla-Tlaxcala * — 4 Puehla-Tlaxcala
Puebla-Tlaxcala * “Talancingo 0 Querétaro
. i : K Cusmavaca L
80 ) Querdtaro Queritare ]
. i Toluca
& * Valls de México
O 1 Querétaro .
’E Tianguistenco e Tuls
& 60 Querétarc Tianguistanco T'lang.l.ligmncn
= ——
oluca ']
= M e . Tulancinga =
E Tiangulstenco Tulancingo y
g 40 ¥ Valle de Méxioo | ) Tianguistenco
i . " ¥ ;J
Tiaxcala-Apizaco i "L—L
Cuernavaca p‘ p——
1 ] k|
20 : {
Valle de México T*f“

Valle de Mixico
-

Educacian Salud Energia Vivienda Mo. pobreza Agua Seguridad Transporte & Mo basura Calidad del
publica infrasstructura empleo

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero, Bacilio (2016).

La segunda Zona Metropolitana de mayor fuerza de atraccion es Tula, esto se debe
a dos factores:

- Es la tercera Zona que ofrece los mejores empleos, pues dentro de su
territorio se localiza la refineria Miguel Hidalgo y la cementera Fortaleza, ademas, cuanta
con una de las zonas arqueoldgicas de mayor importancia del estado de Hidalgo.

La Zona Metropolitana de Tulancingo ocupa el tercer lugar en fuerza de atraccion,
esto se debe a dos factores:

- Los costos en adquisicion de vivienda son bajos, por tanto, es la mayor masa
de atraccion dentro de la Zona.

- Su sistema en la recoleccion de basura es eficiente.
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- En educacién, salud, empleo, transporte publico e infraestructura, seguridad
publica, agua, combate a la pobreza y energia tiene un comportamiento homogéneo
a las demas Zonas.

La Zona Metropolitana de Tlaxcala — Apizaco presenta una fuerza de atraccion de
69.72 unidades, esto se debe a que la salud, la educacion, el empleo, el trasporte publico
y la infraestructura, la seguridad publica, el agua, y el combate a la pobreza presentan
un comportamiento semejante a las Zonas, excepto a Puebla-Tlaxcala, Valle de México
y Querétaro, que son ampliamente superiores en educacion, salud, empleo, trasporte
publico e infraestructura, por tanto, la movilidad que experimenta sus habitan sera hacia
tales Zonas. Su principal debilidad es el suministro de energia.

Para la Zona Metropolitana de Pachuca, su fuerza de atraccion es de 68.78 unidades, este
comportamiento se debe a lo siguiente:

- Su mayor fortaleza es la vivienda, pues los costos de adquisicidon son
ampliamente inferiores a todas las demas Zonas.

- Eneducacion, salud, energia,combate ala pobreza, trasporte e infraestructura,
recoleccion de basura y calidad del empleo, tiene un comportamiento moderado, sin
embargo, en educacion, salud, energia y combate a la pobreza es superado por El
Valle de México, Puebla-Tlaxcala y Querétaro.

- En seguridad publica, es ampliamente superior a Cuernavaca y Valle de
México.

- Su transporte e infraestructura es mas eficiente que la de Tulancingo, pero
inferior a la del Valle de México, Toluca y Querétaro.

- En recoleccion de basura, es mas eficaz que Tula y Valle de México, no
obstante, es superada por Tianguistenco y Tulancingo.

- La calidad de sus empleos es inferior a los de Querétaro, Valle de México y Tula.

La Zona Metropolitana de Cuernavaca, tiene una fuerza de atraccién de 68.06
unidades, esto se debe a lo siguiente:

- Su principal fortaleza es el abastecimiento de agua, siendo la Zona
Metropolitana de Puebla superior a ella en este sector.

- Tiene un comportamiento moderado en educacion, salud, energia, vivienda,
trasporte e infraestructura, recoleccion de basura y en la calidad del empleo.

- En educacién y salud es superada por el Valle de México y Puebla-Tlaxcala.

- En el suministro de energia es inferior al Valle de México y Querétaro.
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- Su costo de la vivienda es moderado, sin embargo, es superado por Pachuca
y Tulancingo.

- El transporte y la infraestructura es de mejor calidad en el Valle de México,
Toluca y Querétaro.

- Su sistema de recoleccion de basura es menos eficaz que el de Tianguistenco
y Tulancingo.

- La calidad de sus empleos es inferior a la de Querétaro, Valle de México y Tula.

Para la Zona Metropolitana de Cuautla su fuerza de atraccion es de 67.92 unidades,

este comportamiento se debe a que sus masas de atraccidén presentan un comportamiento
moderado, sin embargo, la movilidad de su poblacién (32.08 unidades) se debe a los
siguientes factores:

- En educacion, salud y energia es superada por el Valle de México, Puebla-
Toluca y Querétaro.

- El costo de vivienda se encuentra por arriba de Pachuca y Tulancingo, no
obstante, es inferior a Querétaro y Valle de México.

- En el combate a la pobreza, presenta mayor eficiencia que Toluca, pese a
ser inferior a la de Querétaro.

- Su abastecimiento de agua es de mayor eficacia que el de Toluca, pero
menos eficaz que el de Puebla-Tlaxcala y Cuernavaca.

- En seguridad publica se encuentra por arriba de Cuernavaca y Valle de
México, y por debajo de Tianguistenco.

- El trasporte publico y la infraestructura con que cuenta es mas eficiente
que el de Tulancingo, no obstante, se encuentra por debajo de Querétaro, Valle de
Meéxico y Toluca.

- Su sistema de recoleccidén de basura es superior al del Valle de México y
Tula, e inferior a Tianguistenco y Tulancingo.

- La calidad de sus empleos no se compara con los del Valle de México,
Querétaro y Tula, sin embargo, son comparables con las demas Zonas Metropolitas,
excepto Tianguistenco.

La Zona Metropolitana del Valle de México tiene una fuerza de atraccion de 66

unidades, esto se debe a los altos indicadores que ofrece en educacion, salud, energia,
trasporte e infraestructura, y calidad del empleo (los cuales son inferiores a los que ofrece
Querétaro). Sus principales debilidades se encuentran en los altos costos de la vivienda,
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en el sistema de seguridad publica y en la manera en como se recolecta la basura, todo
esto se corrobora con los datos proporcionados por INEGI del 2015, pues la actividad de
mayor predominio en el Valle de México es el sector terciario (educacion, salud, y finanzas,
entre otros), pues concentra el 66.27 por ciento de todas las actividades.

Para la Zona Metropolitana de Puebla — Tlaxcala su fuerza de atraccion es de 64.77
unidades, esto es resultado de los grandes beneficios que ofrece en educacion, salud
y suministro de agua (el Valle de México es la unica Zona que la supera en educacion
y salud), sus demas masas de atraccién presentan un comportamiento moderado, sin
embargo, existen algunas Zonas que la superan:

- En energia y vivienda por el Valle de México, Pachuca y Tulancingo.

- En el combate a la pobreza por Querétaro.

- Es ampliamente superior en seguridad publica que Cuernavaca y Valle de
México, e inferior a Tianguistenco.

- Entransporte e infraestructura, el Valle de México, Toluca y Querétaro son superiores.
- En la recolecciéon de basura por Tianguistenco y Tulancingo.

- La calidad de sus empleos por el Valle de México, Querétaro y Tula.

Las Zonas Metropolitanas de menor fuerza de atraccion son Toluca y Tianguistenco (48.97
y 39.00 unidades):

- La fuerza de atraccion de Toluca se debe a lo siguiente:
. Su mayor fortaleza es el transporte publico y la infraestructura.
. Sus limitaciones estan en la educacion, salud, suministro de agua, energia y
calidad del empleo.
. En seguridad publica y recoleccion de basura es moderada, sin embargo, es
inferior a Tianguistenco y Tulancingo.

- La Fuerza de atraccion de Tianguistenco se debe a:
. Su mejor fortaleza es la seguridad publica y la recoleccion de basura.
. Sus debilidades estan en la educacion, salud y calidad del empleo.

. En transporte publico, infraestructura, agua, energia, y vivienda presenta un
comportamiento moderado.

Con base al analisis de resultado de todas las Zonas Metropolitanas, la prediccién del

presente modelo se concentra en la especializacion de cada Zonas (figura 9):

- El Valle de México tiene como especialidad la educacion, la salud, la energia,
el transporte, la infraestructura y los empleos de calidad, no obstante, presenta
grandes problemas en la adquisicién de vivienda y la seguridad publica.

- Querétaro tiene como especialidad los empleos mas remunerados de todas
las Zonas Metropolitanas, la eficiencia del trasporte e infraestructura, el suministro
de energia, y con todo ello, el combate a la pobreza.

- Tula se especializa en crear empleos bien remunerados, como consecuencia
de la industria eléctrica, cementera y la zona arqueologica para el turismo.

- Pachuca tiene como principal especializacion la vivienda, esto se debe en
gran medida, a sus bajos costos de adquisicion. Al igual que Pachuca, Tulancingo
se especializa en vivienda.

Imagen 7. Especializacién de cada Zona Metropolitana

Zonas Metropolitanas Educacion | Salud | Energia | Vivienda No. Agua Segl]urlldad .Transporte— No. Calidad del
Pobreza publica infraestructura | Basura empleo

Zona Metropolitana del Valle de México

Zona Metropolitana de Querétaro

Zona Metropolitana de Tula

Zona Metropolitana de Pachuca

Zona Metropolitana de Tulancingo

Zona Metropolitana de Tlaxcala- Apizaco
Zona Metropolitana de Puebla- Tlaxcala

Zona Metropolitana de Cuautla

Zona Metropolitana de Cuernavaca

Zona Metropolitana de Toluca

Zona Metropolitana de Tianguistenco _— -

Especializacion alta Especialidad moderada B Especialidad baja

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2016. Guerrero E., J. Bacilio (2016).

- Tlaxcala-Apizaco presenta una especializacion modera, ya que la mayoria de sus
masas de atraccion tiene un comportamiento imparcial, excepto el suministro de energia.

- Puebla-Tlaxcala se especializa en educacion, salud y en agua.
Cuautla, tiene una especialidad modera en todas sus masas de atraccion.

- Cuernavacatiene como especialidad el abastecimiento de agua, sin embargo,
enfrenta grandes problemas de inseguridad.

- Toluca se especializa en trasporte publico e infraestructura, su debilidad es
el combate a la pobreza y el abastecimiento de agua.

- Tianguistenco tiene como especialidad la recoleccion de basura y la seguridad publica,
no obstante, presenta demasiadas limitaciones en educacion, salud y calidad del empleo.

Como se puede observar, el construir y el desarrollar un modelo gravitacional sobre la
movilidad de las Zonas Metropolitanas, da elementos necesarios para afirmar hacia donde
se perfila econédmicamente cada una de ellas, y con ello, tomar decisiones sobre cémo debe
administrarse y conducirse la zona centro del pais.
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Mediante la aplicacién del modelo gravitacional se pudo observar que la movilidad
que experimenta todas las Zonas Metropolitanas del centro del pais es de 29.50 unidades,
es decir, 30 de cada 100 habitantes practican el commuting, teniendo como principales
impulsores a la vivienda, la educacioén y el agua, aunado a esto, su fuerza de atraccion es de
70.50 (71 de cada 100 habitantes tiene la intencidon de moverse dentro del centro del pais).

La Zona Metropolitana de Querétaro es la que experimenta menor movilidad de
poblacién, sin embargo, es la que genera mayor fuerza de atraccion sobre las demas, pues
es la que ofrece los empleos mas remunerados del centro del pais, esto les ha permitido
disminuir sus indicadores pobreza, y con ellos, han construido una gran infraestructura, esto
les ha permitido una mayor distribucion de la riqueza que se genera dentro de ella. Pr otro
lado, la Zona Metropolitana de Tianguistenco es la que presenta mayor movilidad poblacional
y menor fuerza de atraccion, pues tiene bajas limitaciones en educacion, salud y calidad del
empleo, sus principales virtudes es la seguridad publica y la recoleccion de basura.

Con base en las masas de mayor influencia en el commuting (vivienda, educacion
y agua), se pudo identificar lo siguiente: la Zonas Metropolitanas del Valle de México y de
Puebla-Tlaxcala son las que ofrecen mejores centros de educacion, pues ambas tienen
instituciones de nivel superior (UNAM, IPN, CIDE, COLMEX, UDLA, BUAP, y UPAEP, entre
otros); al igual que en educacién, en salud ambas Zonas son las mas destacadas en el
centro del pais, pues en ellas se encuentran los centros médicos (Hospital Angeles, Hospital
la Raza, Asociacion Nacional de Hospitales Privados, Hospital Universitario BUAP, Hospital
Puebla, y Sociedad de Beneficencia Espanola, entre otros); en agua, se modelo predijo que
las Zonas Metropolitanas de Puebla — Tlaxcala y Cuernavaca presentan mejor eficiencia
en el suministro de agua, esto da hincapié a reducir la intensidad de uso del agua y de la
contaminacion de las actividades socio-econémicas mediante la optimizacion de su uso.

Otros resultados a destacar del presente modelo, son los problemas de seguridad que
presentan colectivamente las Zonas Metropolitanas, y en mayor magnitud, el Valle de México y
Cuernavaca, probablemente este fendmeno sea resultado de la falta de acuerdos institucionales,
politicos y sociales en relacion a las funciones que desempefia los distintos poderes publicos,
pues al no existir estos, no se genera una articulacion entre el sistema de seguridad publica y la
ciudadania, por tanto, se forma un sistema donde prevalece la corrupcion e impunidad.

Aunado a lo anterior, la calidad de los empleos en gran parte de las Zonas
Metropolitanas es baja calidad, excepto en el Valle de México y Querétaro, esto
comportamiento se debe la escaza inactividad econdmica, como resultado de la poca
productividad laboral, es decir, no se cuenta con la suficiente mano de obra calificada, por
tanto, los salarios son bajos, y esto genera poca inversion privada.

MODELO DE MOVILIDAD EN LA MEGALOPOLIS.

Mediante la aplicacién del modelo gravitacional se pudo observar que la movilidad
que experimenta todas las Zonas Metropolitanas del centro del pais es de 29.50 unidades,
es decir, 30 de cada 100 habitantes practican el commuting, teniendo como principales
impulsores a la vivienda, la educacién y el agua, aunado a esto, su fuerza de atraccion es de
70.50 (71 de cada 100 habitantes tiene la intencion de moverse dentro del centro del pais).

La Zona Metropolitana de Querétaro es la que experimenta menor movilidad de
poblacién, sin embargo, es la que genera mayor fuerza de atraccion sobre las demas, pues
es la que ofrece los empleos mas remunerados del centro del pais, esto les ha permitido
disminuir sus indicadores pobreza, y con ellos, han construido una gran infraestructura, esto
les ha permitido una mayor distribucion de la riqueza que se genera dentro de ella. Pr otro
lado, la Zona Metropolitana de Tianguistenco es la que presenta mayor movilidad poblacional
y menor fuerza de atraccion, pues tiene bajas limitaciones en educacion, salud y calidad del
empleo, sus principales virtudes es la seguridad publica y la recoleccion de basura.

Con base en las masas de mayor influencia en el commuting (vivienda, educacién
y agua), se pudo identificar lo siguiente: la Zonas Metropolitanas del Valle de México y de
Puebla-Tlaxcala son las que ofrecen mejores centros de educacion, pues ambas tienen
instituciones de nivel superior (UNAM, IPN, CIDE, COLMEX, UDLA, BUAP, y UPAEP, entre
otros); al igual que en educacion, en salud ambas Zonas son las mas destacadas en el
centro del pais, pues en ellas se encuentran los centros médicos (Hospital Angeles, Hospital
la Raza, Asociacion Nacional de Hospitales Privados, Hospital Universitario BUAP, Hospital
Puebla, y Sociedad de Beneficencia Espafiola, entre otros); en agua, se modelo predijo que
las Zonas Metropolitanas de Puebla — Tlaxcala y Cuernavaca presentan mejor eficiencia
en el suministro de agua, esto da hincapié a reducir la intensidad de uso del agua y de la
contaminacion de las actividades socio-econémicas mediante la optimizacion de su uso.

Otros resultados a destacar del presente modelo, son los problemas de seguridad que
presentan colectivamente las Zonas Metropolitanas, y en mayor magnitud, el Valle de México y
Cuernavaca, probablemente este fendmeno sea resultado de la falta de acuerdos institucionales,
politicos y sociales en relacion a las funciones que desempefia los distintos poderes publicos,
pues al no existir estos, no se genera una articulacion entre el sistema de seguridad publica y la
ciudadania, por tanto, se forma un sistema donde prevalece la corrupcion e impunidad.

Aunadoaloanterior, la calidad de los empleos en gran parte de las Zonas Metropolitanas
es baja calidad, excepto en el Valle de México y Querétaro, esto comportamiento se debe la
escaza inactividad econdmica, como resultado de la poca productividad laboral, es decir, no
se cuenta con la suficiente mano de obra calificada, por tanto, los salarios son bajos, y esto
genera poca inversion privada.
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CAPITULO II.
MADUREZ DE LA MEGALOPOLIS.
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En los ultimos treinta afos, México ha atravesado por diversos fendmenos
demograficos, entre ellos los multiples procesos de migracion de su poblacion. Esta
migracion ha tenido varias épocas en su intensidad y una gran diversidad en sus formas,
ya sea internacional, interna, intermunicipal, urbana, interestatal, transnacional, etc. Una
de las que mas destaca es la migracion interna, ya que esta ha sido de gran importancia
para definir las caracteristicas territoriales, la distribucion geografica de su poblacién, la
definiciébn y composicion de sus regiones, el crecimiento y consolidacién de ciudades
ademas de la situacion de las poblaciones rurales.

A la vez, estos movimientos internos de poblacion han sido una determinante
demografica de los cambios en la distribucién geografica del pais, la diversificacion
econdmica, los mercados laborales y el crecimiento de grandes centros poblacionales
urbanos, que se han convertido en polos de atraccion de la movilidad de la poblacion. Estos
fendmenos demograficos, han dejado los movimientos internos de poblacién del campo a
la ciudad, para dar paso a las migraciones entre diversos nucleos urbanos, concentrandose
en ciudades medias y generando desplazamientos masivos de las viejas metrépolis hacia
una nueva red de ciudades intermedias y sus diversas zonas metropolitanas.

Los territorios quedan definidos por estos fendbmenos urbanos, donde la balanza
se carga hacia las ciudades. Estas concentraciones de poblacion, ademas de multiples
problemas sociales y ambientales, también se perfilan a definir la composicion de la
economia del pais, el empleo, las finanzas y no solo eso, sino enmarca la dinamica de
la produccion de bienes, el desarrollo de tecnologia y las dinamicas del mercado; por lo
tanto, el origen y destino de la poblacion.

Esta tendencia se esta consolidando al aumentar la poblacion de las ciudades
medias y pequefias. Con ello se afianza la urbanizacién de grandes espacios, por lo
tanto la composicion de su poblacién y sus diversos movimientos internos y flujos al
interior de grandes territorios urbanos; lo cual conlleva la necesidad de que la sociedad
y el gobierno comprendan las nuevas formas de vida y convivencia en estos territorios
mas amplios y complejos. Es decir, la poblacion de las Zonas Metropolitanas (ZM) que
conforman la Megalopolis del Centro del Pais (MCP) deben asumir su propio destino y
enfrentar tanto los beneficios como los problemas de urbanizacién e integraciéon entre
los diferentes conglomerados urbanos. Lo anterior implica que las instituciones publicas
deban concentrar sus esfuerzos en el mejoramiento de las capacidades de la poblacion,
hacer eficiente el ordenamiento territorial, asegurar la resiliencia de los sistemas urbanos,
mantener altos niveles de calidad de vida, fortalecer las organizaciones que administran
y regulan las ciudades; al mismo tiempo en que den apertura a la innovacion de politicas

publicas, sin dejar de lado el respeto a los derechos humanos y el disefio de programas
de intervencion para mejorar la satisfaccion de necesidades que optimicen el desarrollo
econodmico y acceso a beneficios sociales que permitan consolidar los procesos politicos y
humanos mas actuales sobre género, salud reproductiva, jovenes, convivencia intercultural
y educacion dentro del margen de la tolerancia. publicas, sin dejar de lado el respeto a los
derechos humanos y el disefio de programas de intervencion para mejorar la satisfaccion
de necesidades que optimicen el desarrollo econémico y acceso a beneficios sociales
que permitan consolidar los procesos politicos y humanos mas actuales sobre género,
salud reproductiva, jovenes, convivencia intercultural y educacion dentro del margen de la
tolerancia.

Estos son los grandes retos de la MCP, pero al mismo tiempo se perfilan como
oportunidades que permiten concentrar los esfuerzos de las 11 ZM que la conforman para
consolidar la integracion de las instituciones y recursos que permitan dar respuesta efectiva
a las necesidades y demandas sociales. Esto sin duda, requiere que las estrategias y
cursos de accion en cada ZM se sustenten segun las caracteristicas propias de cada una
de ellas, al mismo tiempo en que mantengan una armonia intergubernamental bajo una
l6gica global; solo asi se podra definir su operatividad y funcionamiento, a la vez que las
acciones de sociedad y gobierno se encuentren bajo la misma sintonia y en funcion de los
flujos de la poblacion y los movimientos de migracion interna.

NUEVOS RETOS DE LA MEGALOPOLIS.

Desde el diagndstico anterior --desarrollado en el afio 2008-- se sefialaba que existia
una fuerte integracion de las ZM cercanas a la del Valle de México, y que estas tenian un
funcionamiento pleno e independiente de sus formas administrativas de los gobiernos
locales. Es decir, una gran ciudad que estaba en plena integracion, funcionando con base
a su propio desarrollo y caracteristicas regionales, recursos, crecimiento de poblacién y
diversos intercambios de tipo econdémico, social, cultural, vivienda, transporte, educacion,
salud, ambiente, empleo, poblacional y politico, entre otros.

También se senald que al existir esta interrelacion entre las ZM de esta gran
ciudad, se consolidaba como una Megal6polis; dado que su propia dinamica la ha ido
definiendo en los ultimos veinte afnos, no obstante, a nivel internacional no era reconocida
como Megaciudad al no contar con modelos de administracion, planeacion y crecimiento
sustentado en una integracion de sus ZM, perfilados en obtener una mejor calidad de vida
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de sus ciudadanos. Sobre todo esta limitante se sustentaba en la ausencia de reglamentos,
normas, leyes, acuerdos e instancias que instituyeran la administracion publica y gestion
de sus recursos, riqueza y movimiento de su poblacion. Hasta el momento esta gran ciudad
que funciona plenamente no ha generado posibilidades reales de organizar politicas
publicas y planeacion en forma integral, derivado de las divisiones administrativas y la
falta de interés de los diversos gobiernos locales para institucionalizar nuevos procesos y
una gestion innovadora para mejorar el desarrollo de la Megaciudad.

De forma paralela, otro punto fundamental que ha abierto esta brecha es que la
dinamica de la organizacién politica de la administracion a nivel nacional esta sustentada
en los partidos politicos y, la construccion de lo publico y la propia politica a través de
ellos, al igual que la planeacién. A pesar que estos puntos ya se han senalado en diversos
documentos, a la fecha no se ha logrado sensibilizar a los gestores de la politica para
atender los nuevos fendmenos, que hasta el momento, al tener su propia dinamica, no se
pueden detener.

De ahi que al actualizar los datos del documento anterior, y ahora con datos del
afo 2010 al 2015, se fueron confirmando las hipétesis, a la vez que se fortalecieron los
hallazgos presentados con anterioridad, y con ello se logré definir nuevos procesos en
la dinamica de la migracion y la integracion de otras zonas conurbadas. Estos nuevos
hallazgos tienen importancia para la comprension de la Megaldpolis, pues se debe tener en
claro que el desarrollo actual y futuro de los grupos humanos son las ciudades; esta forma
de organizacién social, econdmica y cultural se sustenta en el crecimiento y desarrollo
de lo urbano como un nuevo espacio de convivencia de las organizaciones humanas.
La decision de vivir en esos nuevos espacios se da con base a las mismas condiciones
de sobrevivencia de cualquier cultura, siendo la economia, el empleo, buena vivienda,
transporte barato y seguro, servicios de calidad en agua, electricidad y abasto, lugares de
esparcimiento y ocio, servicios de salud y educacién de alto nivel, servicios financieros y
seguridad, los que sefalan los derroteros de la poblacién que toma la decisién de moverse
a las ciudades o establecer su vida ahi por varias generaciones.

A nivel internacional, se esta dando la consolidacion de estas grandes ciudades,
asi como otras que estan en transicion y emergencia, segun la clasificacion de las
Megaldpolis. Es decir, todos los paises cuentan con este tipo de ciudades, a la vez que
las proyecciones de poblacion muestran que se estan desarrollando grandes redes de
relaciones internacionales, asi como diversos y complejos intercambios en todas las
actividades humanas.

México esta inserto dentro de esta nueva dinamica mundial, por lo cual a lo largo
del territorio se presenta la aparicion y crecimiento de estas grandes ciudades, que se han
ido integrando a través de ciudades medias, grandes ciudades y procesos de conurbacion
para la integracion de las ZM. Sin embargo; ese crecimiento y procesos de urbanizacion,
se dan fuera de los procesos de planeacién en forma integral y equilibrada, sin una vision
amplia y bajo una mirada acotada a la solucién local e inmediata. De ahi que la Megaldpolis
de la zona centro del pais, esté en ese mismo proceso, pero que en los ultimos veinte
afos ha tenido grandes cambios, pues esta pasando de su composicion emergente a la
consolidacion de su poblamiento. Sobre todo porque esta siendo marcada por los procesos
de migracion interna inversa a los centros que concentraban la poblacion, y se consolida
en su forma de movimiento-dinamica de poblacién tipo commuters.

Lo anterior requiere que se asuman los diversos retos que conlleva la légica de
movilidad de los commuters, cuya complejidad obliga a que sean planteados bajo una
escala sin precedentes para los urbanistas, administradores municipales y los responsables
de la prestacién de servicios basicos e infraestructura, pues es claro que las fronteras y
sus limites administrativos han ido desapareciendo o han sido rebasados. Se debe tomar
en cuenta que cada ciudad tiene sus caracteristicas y circunstancias unicas y propias, sin
embargo, la actualizacion de este documento, ha puesto de manifiesto una serie de temas
y tendencias comunes que daran forma a la evolucion de la Megaciudad en los proximos
afos (abastecimiento y distribucion del agua, inseguridad, desempleo, educacién, salud
publica, prestacidén de servicios basicos, etc.).

Asi mismo, se ha puesto de manifiesto que la Megaldpolis, esta en transicion para entrar
a su madurez, ya que ha logrado mantener altos indicadores de competitividad econdmica,
siendo esta una prioridad fundamental. Esto es comprensible en tanto que las Megaciudades
puedan mantener altos niveles en la creacion de riqueza, atraer inversiones y generar en forma
permanente puestos de trabajo en diversos niveles, aunque es claro que esto no sucedera
en forma plena; es dificil la creacion de los puestos de trabajo necesarios para el total de su
poblacion. Esta misma caracteristica internacional se encuentra con nosotros en México, en
tanto se mantenga la generacién de empleos y cierta dinamica de la economia, no solo bajo la
responsabilidad del sector publico, sino también del sector privado. Por eso, en las ciudades que
aumentan la participacion del sector privado se tendra que crear diversos marcos legales de
control, administracion y gestion para el éxito de esta participacion. Afortunadamente tenemos
una gran variedad de modelos disponibles, donde la propiedad y operacion de sus servicios se
pueden compartir, innovar o reinventar. El éxito de esta relacion debe ser con base a buenos
acuerdos y confianza de ambos sectores, cuya herramienta de operatividad deben ser tanto los
sistemas de evaluacidn y control, como leyes interestatales y sus respectivos reglamentos.
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De manera general, hoy se muestra una clara tendencia de la Megalopolis a
moverse desde la administracion de servicios y la orientacion de la inversion, hacia una
gestion activa de sus infraestructuras, para el fortalecimiento de sus bases de poblamiento.
Esto requiere de un control publico fuerte de estos servicios y de capacidad de ofrecer
una respuesta estratégica de toda la ciudad a los desafios a que se enfrentan, y que
esté armonizada con el nuevo modelo de commuters, o bien de respuesta a esa nueva
dinamica. Las estructuras se pondran en marcha, en tanto se logre una fuerte operacion
de los modelos de gestion en los diversos gobiernos, para un funcionamiento eficiente
de su equipo e infraestructura, la cual a su vez se convierte en un atractivo econémico,
proteccion del medio ambiente y aseguramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Con esto, se lograran integrar los recursos financieros necesarios para hacer frente
a los grandes retos. Sin embargo, mientras que las areas de mayor preocupacion no sean
reconocidas y jerarquizadas, como las infraestructuras de transporte y vialidades, o sean
reconocidas como vitales para la competitividad, los interesados dejaran pasar por alto la
importancia econémica de otras areas como la educacion, la asistencia sanitaria o de salud
y la implementacién de los servicios basicos, como la demanda de agua. De igual forma
hay un gran interés por las cuestiones ambientales, las cuales deben estar enlazadas a las
condiciones y disefios de esas infraestructuras, junto a soluciones sostenibles y acordes
a las condiciones locales.

Es claro que muchas administraciones al interior de la Megaciudad prefieren
sacrificar el medio ambiente priorizando lo econdmico y las inversiones, sin embargo,
hoy se debe pensar en soluciones integrales en cada una de estas areas, pues sin duda
sus elementos estan relacionados con la gobernanza y gobernabilidad, criterios que son
minimos para el desarrollo equilibrado de sus infraestructuras.

Todos estos elementos se deben de disefiar, sin duda, bajo nuevos modelos de
gestion y administracion a fin de hacer mas eficientes y eficaces a las ZM que conforman
la Megaldpolis y con ello incrementar sus indicadores de gobernabilidad. Es de vital
importancia disenar estrategias que conjunten esfuerzos de los diversos gobiernos para
que se elaboren los reglamentos y leyes que integren las necesidades de desarrollo,
planeacién y fortalecimiento de su vida cotidiana y los movimientos de la poblacion,
mayormente cuando estamos entrando en una etapa de madurez de la megaciudad.

Estos procesos se deben reflejar en una politica de administracion megalopolitana
que parta del analisis de la conurbacion fisica, intercambio de poblacion, de bienes,
incluso infraestructura e inversion publica, en ciertos proyectos. Dicha politica debe ser
una respuesta a las demandas y necesidades sociales que han generado la integracién

de las ciudades cercanas a la CDMX, entre las que se destacan Toluca, Cuernavaca,
Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro. Esto, demanda del escrutinio de los elementos
que definen a la Megaldpolis, por lo tanto, se debe saber qué ciudades mantienen vinculos
y forman parte de su funcionalidad; asi mismo, se necesita del analisis del intercambio
comercial, de mano de obra, de espacios industriales, suburbios amplios, concentracién
de zonas urbanas, redes de transporte, vias de comunicacion, intercambio de servicios y
actividades mas amplias como el turismo, infraestructura educativa y de salud.

Para lo anterior, es necesario partir del analisis de los principales cambios en la
composicion de la Megaldpolis dado que su integracién y cambios mas importantes se
dieron con la emergencia de nuevas zonas bajo la continuidad de la conurbacién de los
municipios que integran a cada ZM, lo cual reorient6 la conformacion de cada una de
ellas. Es decir, tanto la movilidad que producen los commuters, asi como la dinamica
de integracion de las ZM han reorientado la integracion megalopolitana a 11 zonas
metropolitanas, las cuales segun los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
conjunto concentran 30, 434,116 habitantes, lo cual representa el 25.5% de la poblacién
total del pais que es de 119, 530,753 habitantes (cuadro 124).
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Poblacion Total de la Megalopolis

Municipios

Epazoyucan 11,054 14,693 1.9
Mineral de la Reforma 42,223 150,176 8.8
Mineral del Monte 12,885 14,640 0.9
Pachuca de Soto 245,208 277,375 0.8
San Agustin Tlaxiaca 24248 36,079 2.7
Zapotlan de Juarez 14888 18,748 1.5
Zempoala 24516 45,382 4.2
MTua st 2s2e 19
Atitalaquia 21636 29,683 21
Atotonilco de Tula 24848 38,564 3.0
Tlahuelilpan 13936 19,389 2.2
Tlaxcoapan 22641 28,490 1.5
Tula de Allende 86840 109,093 1.5
ZMTuencngo a8 2seez 19
Cuautepec de Hinojosa 45110 58,301 1.7
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero 26254 37,292 2.4
Tulancingo de Bravo 122274 161,069 1.9
MQuerero  stedst 1288185 20
Corregidora 74558 181684 6.1
El Marqués 71397 156275 54
Huimilpan 29140 38295 1.8
Querétaro 641386 878931 21
MTowea  dsd4s22mess 21
Almoloya de Juarez 110591 176,237 3.2
Calimaya 35196 56,574 3.2
Chapultepec 5735 11,764 4.9
Lerma 99870 146,654 2.6
Metepec 194463 227,827 1.1
Mexicaltzingo 9225 12,796 2.2
Ocoyoacac 49643 66,190 1.9
Otzolotepec 57583 84,519 2.6
Rayén 9024 13,261 2.6
San Antonio la Isla 10321 27,230 6.7
San Mateo Atenco 59647 75,511 1.6
Temoaya 69306 103,834 2.7
Toluca 666596 873,536 1.8
Xonacatlan 41402 51,646 1.5
Zinacantepec 121850 188,927 3.0

Almoloya del Rio 8873 11,126 1.5

Poblacion Total de la Megaldpolis

Municipios
Atizapan 8172 11,875 25
Capulhuac 28808 35,495 1.4
Texcalyacac 3997 5,246 1.8
Tianguistenco 58381 77,147 1.9
Xalatlaco 19182 29,572 2.9
ZMValedeMedco o750 208274 52
Alvaro Obregén 687,020 749,982 0.6
Acolman 61,250 152,506 6.3
Amecameca 45,255 50,904 0.8
Apaxco 23,734 29,347 1.4
Atenco 34,435 62,392 4.0
Atizapan de Zaragoza 467,886 523,296 0.7
Atlautla 25,950 30,945 1.2
Axapusco 20,516 27,709 2.0
Ayapango 5,947 9,863 3.4
Azcapotzalco 441,008 400,161 -0.6
Benito Juarez 360,478 417,416 1.0
Chalco 217,972 343,701 3.1
Chiautla 19,620 29,159 27
Chicoloapan 77,579 204,107 6.7
Chiconcuac 17,972 25,543 2.4
Chimalhuacan 490,772 679,811 22
Coacalco de Berriozabal 252,555 284,462 0.8
Cocotitlan 10,205 14,414 2.3
Coyoacan 640,423 608,479 -0.3
Coyotepec 35,358 41,810 1.1
Cuajimalpa de Morelos 151,222 199,224 1.9
Cuauhtémoc 516,255 532,553 0.2
Cuautitlan 75,836 149,550 4.6
Cuautitlan Izcalli 453,298 531,041 1.1
Ecatepec de Morelos 1,622,697 1,677,678 0.2
Ecatzingo 7,916 9,414 1.2
Gustavo A. Madero 1,235,542 1,164,477 -0.4
Huehuetoca 38,458 128,486 8.4
Hueypoxtla 33,343 43,784 1.8
Huixquilucan 193,468 267,858 22
Isidro Fabela 8,168 11,726 24
Ixtapaluca 297,570 495,563 3.5
Iztacalco 411,321 390,348 -0.3
Iztapalapa 1,773,343 1,827,868 0.2
Jaltenco 31,629 27,825 -0.9
Jilotzingo 15,086 19,013 1.6
Juchitepec 18,968 25,436 2.0
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Poblacion Total de la Megalopolis

Municipios
La Magdalena Contreras
La Paz
Melchor Ocampo
Miguel Hidalgo
Milpa Alta
Naucalpan de Juarez
Nextlalpan
Nezahualcoyotl
Nicolas Romero
Nopaltepec
Otumba
Ozumba
Papalotla
San Martin de las Piramides
Tecamac
Temamatla
Temascalapa
Tenango del Aire
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlan
Tequixquiac
Texcoco
Tezoyuca
Tizayuca
Tlahuac
Tlalmanalco
Tlalnepantla de Baz
Tlalpan
Tonanitla
Tultepec
Tultitlan
Valle de Chalco Solidaridad
Venustiano Carranza
Villa del Carbén
Xochimilco

Zumpango

Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac

222,050 243,886 0.6
212,694 293,725 2.2
37,716 57,152 2.8
352,640 364,439 0.2
96,773 137,927 24
858,711 844,219 -0.1
19,532 39,666 4.8
1,225,972 1,039,867 -1.1
269,546 410,118 2.8
7,512 8,960 1.2
29,097 35,274 1.3
23,592 29,114 1.4
3,469 3,963 0.9
19,694 26,960 21
172,813 446,008 6.5
8,840 12,984 2.6
29,307 38,622 1.9
8,486 12,470 2.6
66,556 66,518 0.0
44,653 56,993 1.6
22,729 30,680 2.0
16,863 19,843 1.1
62,280 94,198 2.8
28,067 36,902 1.8
204,102 240,749 1.1
18,852 41,333 54
46,344 119,442 6.5
302,790 361,593 1.2
42,507 47,390 0.7
721,415 700,734 -0.2
581,781 677,104 1.0
0 9,728 N/A
93,277 150,182 3.2
432,141 520,557 1.2
323,461 396,157 1.4
462,806 427,263 -0.5
37,993 47,151 1.5
369,787 415,933 0.8
99,774 199,069 4.7
338,706 366,321 0.5
57,617 99,493 3.7
15,184 19,231 1.6

Poblacion Total de la Megaldpolis

Municipios
Jiutepec 170,589 214,137 1.5
Temixco 92,850 116,143 1.5
Tepoztlan 32,921 46,946 24
Tlaltizapan de Zapata 45,272 52,110 0.9
Xochitepec 45,643 68,984 2.8
amesaws g2 416
Atlatlahucan 14,708 22,079 27
Ayala 69,381 85,521 1.4
Cuautla 153,329 194,786 1.6
Tlayacapan 13,851 17,714 1.7
Yautepec 84,405 102,690 1.3
Yecapixtla 36,582 52,651 2.5
ZMPueblaTlaxcala 2260995 2961087 18
Acajete 49,462 65,048 1.8
Amozoc 64,315 117,244 4.1
Chiautzingo 17788 20,441 0.9
Coronango 27575 40,949 2.7
Cuautlancingo 46,729 112,225 6.0
Domingo Arenas 5,581 7,421 1.9
Huejotzingo 50,868 73,771 2.5
Juan C. Bonilla 14,483 21,253 2.6
Ocoyucan 23,619 28,220 1.2
Puebla 134,6916 1,576,259 1.1
San Andrés Cholula 56,066 137,290 6.2
San Felipe Teotlalcingo 8,632 10,456 1.3
San Gregorio Atzompa 6,934 8,962 1.7
San Martin Texmelucan 121,071 152,051 1.5
San Miguel Xoxtla 9,350 12,341 1.9
San Pedro Cholula 99,794 129,032 1.7
San Salvador el Verde 22,649 31,355 2.2
Tepatlaxco de Hidalgo 14,055 17,472 1.5
Tlaltenango 5,370 7,125 1.9
Acuamanala de Miguel Hidalgo 4,357 5,925 21
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 30,301 38,324 1.6
Mazatecochco de José Maria Morelos 8,357 10,901 1.8
Nativitas 21,020 25,053 1.2
Papalotla de Xicoténcatl 22,288 30,364 21
San Jerénimo Zacualpan 3,234 3,767 1.0
San Juan Huactzinco 5,547 7,511 2.0
San Lorenzo Axocomanitla 4,368 5,618 1.7
San Pablo del Monte 54,387 77,242 24
Santa Ana Nopalucan 5,851 7,773 1.9
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Poblacion Total de la Megalopolis

Municipios
Santa Apolonia Teacalco 3,676 4,559 1.4
Santa Catarina Ayometla 6,997 8,817 1.6
Santa Cruz Quiletla 4,883 7,169 2.6
Tenancingo 10,142 12,834 1.6
Teolocholco 17,067 24,380 24
Tepetitla de Lardizabal 14,313 21,060 2.6
Tepeyanco 9,006 12,047 2.0
Tetlatlahuca 10,803 32,613 7.6
Xicohtzinco 10,226 13,629 1.9
Zacatelco 31,915 42,686 2.0
Tlexcala-Apzaco 408401  sd023 19
Amaxac de Guerrero 7,679 11,144 2.5
Apetatitlan de Antonio Carvajal 1,1795 15,271 1.7
Apizaco 67,675 78,624 1.0
Chiautempan 57,512 70,011 1.3
Contla de Juan Cuamatzi 28,842 38,330 1.9
Cuaxomulco 4,255 5,272 1.4
La Magdalena Tlaltelulco 13,697 18,873 2.2
Panotla 23,391 27,154 1.0
San Damian Texdloc 4,360 5,569 1.6
San Francisco Tetlanohcan 9,081 10,910 1.2
Santa Cruz Tlaxcala 12,824 20,242 3.1
Santa Isabel Xiloxoxtla 3,184 4,992 3.0
Tetla de la Solidaridad 21,753 32,613 27
Tlaxcala 73,230 95,051 1.8
Tocatlan 4,735 5,843 14
Totolac 16,682 21,814 1.8
Tzompantepec 9,294 16,359 3.8
Xaloztoc 16,857 23,905 24
Yauhquemehcan 21,555 38,296 3.9

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacién con base en los Censos de Poblacion 2000-2010 y Encuesta Intercensal 2015. Oliver, Luis (2016).

Estos resultados nos llevan a entender que en la Megaciudad los municipios que
registraron el mayor crecimiento poblacional en el periodo de 1990 a 1995 fueron: Mineral
de la Reforma 5.74%, Tezoyuca 4.98% y Huehuetoca 4.49%; de 1995 a 2000 los municipios
con mayor crecimiento fueron: Ixtapaluca 11.39%, Mineral de la Reforma 9.59% y Cuautitlan
6.75%;finalmente de 2000 a2015los municipios con mas alto crecimiento fueron: Chicoloapan,
Mineral de la Reforma y Tecamac con tasas de 14.8, 9y 8.20% respectivamente. Al ubicarlos
a nivel nacional, se aprecia que estos 3 municipios se encuentran dentro de los 10 primeros
lugares de altas tasas de crecimiento del pais.

La CDMX, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala son entidades que se caracterizan dentro de la MCP
por ser expulsores de poblacion, cabe destacar que el Distrito Federal del periodo 1990-2000
ha presentado un saldo neto migratorio negativo, el cual que ha sido creciente en estos afnos, y
se repite hacia el afio 2010-2015; por otro lado las entidades con saldo neto migratorio positivo
son: Estado de México, Morelos y Querétaro en donde la presencia de inmigrantes dentro de su
poblacion residente se manifiesta de manera representativa, y se integran Chapultepec y San
Antonio la Isla de la ZM de Toluca, Acolman y Huehuetoca de la ZM Valle de México.

Al analizar cada una de las ZM se observa un patron demografico diferente, aunque
en general han presentado un descenso en sus niveles de crecimiento poblacional, cabe
destacar que del periodo de 1990 a 1995 la Zona Metropolitana que mas crecio fue la Zona
Metropolitana de Cuernavaca con una tasa de 4%; de 1995 al 2000 la Zona Metropolitana
de Toluca fue la que tuvo mayor auge con un crecimiento del 3.5% vy finalmente del afio
2000 al 2005, las Zonas Metropolitanas de Pachuca 2.8% y Querétaro 2.7% son las que
presentaron el mayor crecimiento de poblacion en la MCP. En la ultima década del 2005
al 2015 se encuentra la integracion de la ZM de Tianguistenco con 6 nuevos municipios
que incrementaron su poblacién, aunque con tasas medias de crecimiento (2.10% anual),
solo Xalatlaco con 3.3%. Llama la atencion la integracion de la ZM de Puebla-Tlaxcala,
la cual se consolida en su integracién y procesos de urbanizacién, dinamizada por la
emergencia de la vivienda y bajas tasas de crecimiento de la ciudad de Puebla, a cambio
del crecimiento de Amozoc (4.5%), Cuautlancingo (5.2%) y San Andrés Cholula con 5.8%
anual. Asi como la nueva configuracién de esta zona que se integré con la ZM de Tlaxcala-
Apizaco, con Tzompantepec (4.5%) y Yauhquemehcan (4.2%) con tasas de 4.5% anual.
Otra importante sera la ZM de Pachuca, debido a que Mineral de la Reforma mantuvo tasas
de 11.3% anual y se agrega Zempoala (4.6%), siendo de las mas altas de la Megalo6polis.

De acuerdo a los datos obtenidos se tiene que para la Ciudad de México en 1990
su poblacion nativa era de 75.5% y para el 2000 fue de 78.3%, asi mismo su poblacion
inmigrante fue de 24.5% y 21.7% para cada uno de estos afos. Se destaca que sus
inmigrantes son mayoritariamente del Estado de México, Puebla e Hidalgo en el afio 2000.
Para el afio 2015 este proceso queda marcado por las bajas tasas de crecimiento, incluso
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negativas, por lo tanto entr6 en un proceso claro de expulsion de poblacion, a la vez que
confirma la movilidad interna mediante los commuters. Con respecto al Estado de México
se observa que en 1990 la poblacién nativa de la entidad fue de 60.1%, similar a la del afo
2000 que fue de 59.3%, en cuanto a su poblacion inmigrante esta incrementé de 39.9%
en 1990 a 40.7% en el ano 2000, esto es que aproximadamente dos quintas partes de su
poblacion son inmigrantes, principalmente originarios de la Ciudad de México y Puebla. En
este caso para el 2015 existen cambios importantes y significativos para la composicion de
la Megaldpolis, porque a partir de las tasas negativas de crecimiento en las delegaciones
y algunos municipios centrales, implica el movimiento de la poblacion para residir en
ciudades medias externas, generando con ello el nuevo fendmeno de la migracién en su
modalidad de commuters sustentado en el desarrollo de infraestructura y vivienda.

En cuanto a la poblacién de Tlaxcala para 1990 su poblacién nativa fue de 87.7%,
misma que en el afio 2000 disminuyo6 a 85.7%, de su poblacion inmigrante se observa la
mayor participacion por parte de residentes oriundos de Puebla y la Ciudad de México. La
poblacion residente de Puebla ha presentado un comportamiento en el cual poco mas del
90% es nativa de esa entidad para 1990 y el afio 2000, mientras el restante pertenece a
la poblacion inmigrante en la entidad, la cual se compone principalmente de oriundos de
la Ciudad de México y Tlaxcala. Para el ano 2015, este proceso se mantiene, sin embargo
los cambios importantes es la integracién plena de esta ZM, en tanto se intensifica los
intercambios econdmicos y se consolida un mercado laboral de alta movilidad. Los cuales
son facilitados a través de la apertura de nuevas vias de comunicacién y transporte, asi
como el auge de la industria del corredor que va a través de estas mismas vias y la
emergencia de nuevos fraccionamientos de vivienda. Llama la atencion la consolidacion
de especialidades en los servicios de educacidn, en tanto el crecimiento de grandes
proyectos de universidades en ciertos municipios, como el caso para el afio 2015 de San
Andrés Cholula con 5.8%, Cuautlancingo 5.2% y Amozoc con 4.5%.

Por su parte, la poblacién de Querétaro el 82.7% en 1990 era oriunda de ese
Estado y, para el 2000 disminuyd al 79.4%, es importante sefialar que su poblacion
inmigrante provenia principalmente de la Ciudad de México y Estado de México. En el
afo 2015 este proceso también logra consolidarse, ya que gran parte de la poblacién
que se expulsa desde el centro de la Megaldpolis va a ubicarse en el mercado laboral del
sector industrial de Querétaro y hacia la zona del Bajio, o bien se mueve de municipios
centrales hacia los aledafos, como Corregidora (6.5%) y el Marqués (4.8%). Este
mercado laboral altamente especializado logara atraer grandes sectores profesionales
para intégralos a estas actividades. Aunado a esto se sigue un crecimiento importante
de la vivienda residencial y grandes fraccionamientos, junto a la apertura de proyectos
comerciales de alto nivel econdémico.

En cuanto a Morelos, aproximadamente el 70% de su poblaciéon para 1990 y
para el afio 2000 era nativa del Estado, mientras que un 30% correspondia a poblacion
proveniente de la Ciudad de México, Estado de México y Puebla. Y para el afio 2015
muestra una tendencia similar en la cual se consolida este modelo, fundamentado por el
gran desplazamiento de la poblacion de la CDMX y el Estado de México en su condicion
de residente de nueva vivienda y para la obtencién de servicios de educacién y comercio.
Los proyectos importantes de vivienda lograron establecer un mercado laboral de servicios
entre los diversos municipios, los cuales logran intercambiar al interior de la propia ZM de
Cuernavaca, junto al desarrollo y ampliacién de nuevas vialidades interiores. Y que en este
caso para el afo 2015 se consolida la ZM de Cuautla y en la de Cuernavaca, Emiliano
Zapata marca la nueva tendencia de crecimiento con 3.7%. Con las nuevas vialidades que
se estan implementando, esta ZM lograra consolidar su funcionamiento con la Ciudad de
México, a la vez que facilitara el paso hacia el Puerto de Acapulco.

Para el Estado de Hidalgo del afio 1990 y 2000 su poblacién nativa fue de 90.2% y
87.5% respectivamente. Asi mismo su poblacién inmigrante de 9.8% y de 12.5%, fue de la
CDMX, Estado de México y Puebla. Se observa que en este periodo aumenté su poblacién
inmigrante en el estado. La cual hacia el afio 2015 se consolida y acelera através de la apertura
de miles de viviendas de nivel medio y social. En este caso se da un fuerte desplazamiento
de familias para establecerse dentro de estos nuevos centros habitacionales, a pesar de
que la mayor parte del empleo se sigue concentrando dentro de los municipios del Estado
de México. Por lo cual se generaran miles de viajes diarios en el modelo commuting de
movilidad. El funcionamiento del modelo recaera sobre Mineral de la Reforma, en tanto
mantiene la tasa de crecimiento mas alta a nivel nacional con 11.3% para el afio 2015.

Finalmente, al sefalar que la Megaldpolis de la Zona Centro del Pais esta en un
proceso de consolidacion y mantendra esa tendencia a lo largo de esta década, el cual sera
a través del modelo de commuters en sus diversos sentidos de movilidad de la poblacién.
En primer lugar, al encontrar que en el centro de la Megalépolis no se esta dando un
crecimiento de la poblacion o bien mantienen tasas negativas, implica basicamente la
expulsion de poblaciones, las cuales a su vez se estan ubicando en las diversas opciones
que encuentran en las zonas externas y con diversas opciones que generan estas nuevas
ciudades medias. En este caso la primera opcion seran aquellas ciudades que puedan
generar empleos de diversos niveles, que su vez tengan un fuerte mercado inmobiliario
y un sector de comercio diverso, también debe ser acompafiado de servicios de alta
calidad en el sector de educacion y salud. Bajo estos elementos los desplazamientos de
la poblacion se daran correspondiendo a las distancias y tipo de empleo que se tenga.
El tipo de desplazamiento sera en forma permanente bajo la residencia de un estado a
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otro, el cual sera el caso de los desplazamientos de la ZMVM hacia Querétaro y dentro
de la propia ZM de Querétaro. Pero cuando no se tenga este mercado laboral fuerte, se
mantendra el empleo anterior y bien establecido que genera la ciudad central, por lo cual
se forma este tipo de desplazamiento de commuters. A este respecto toda la familia se
logra establecer y residir en estas nuevas ciudades medias, sin embargo se mantiene el
empleo anterior. Por lo cual se hacen desplazamientos y traslados diarios hacia esas zonas
especializadas en generacion de empleos de alto nivel e ingreso. Estos son los casos de
las ZM de Pachuca, Tula, Tulancingo, Cuernavaca, Toluca y, las nuevas emergentes de
la ZMVM en sus municipios exteriores. En menor medida sucede este proceso desde
Puebla y Tlaxcala hacia la ciudad central. Este nuevo proceso no sucede si estas ciudades
medias no cuentan con servicios de vivienda, educacion, salud y comercio, para satisfacer
la demanda generada por los nuevos residentes. Este tipo de movilidad de la poblacion se
ha dado principalmente desde la ZMVM hacia las ZM de Pachuca, Tulancingo, Tula y de
la CDMX hacia Cuernavaca. Estas zonas son las que mas aportan poblaciéon en movilidad
cotidiana con retorno a sus residencias, y solo manteniendo su actividad laboral en la
ciudad central. Esta poblacion esta agregada a un grupo mayor de trabajadores que diario
hacen el traslado de los municipios aledanos a la CDMX pero, que se ubican en marcados
laborales mas precarios y del sector servicios.

Otro grupo de gran importancia es aquel que se mueve intermunicipalmente y al
interior de las ZM, lo cual sucede en todas las que estan integradas a la Megaldpolis.
Este grupo mantiene su residencia en las ciudades mas pequenas y externas a las
ciudades medias de las ZM, y hacen sus traslados mas cortos a los centros de educacion,
comercio, administracion, salud y empleo que se encuentra en la ciudad central de cada
ZM. Mantiene el mismo modelo mas amplio, pero en tramos cortos y con empleos mas
precarios, menos especializados, y con bajos niveles de adquisicion. En este caso se
corresponden a viviendas sociales y populares principalmente.

Este modelo de movimiento e intercambio de poblacion entre las zonas metropolitanas
han definido ciertas funciones en forma integral, generando con ello una Megaldpolis, a pesar de
mantener las funciones administrativas de sus unidades en forma independiente, asi como de los
esfuerzos de hacerlas funcionar a través de los programas de ordenamiento territorial, comisiones
metropolitanas y acuerdos entre gobiernos estatales y legislaciones de camaras locales. Este
funcionamiento y especializacién de determinadas areas se ha dado a través de procesos del
mercado laboral, movimiento de poblacion laboral, e intercambio de bienes y servicios dentro
de mercados ampliados e ilimitados. La convergencia de estos elementos ha definido la
propia existencia de la Megaldpolis, su identidad y propia capacidad de reproduccion, por lo
cual, podemos concluir que existe un proceso histérico que ha dado cuenta de la existencia
real de una gran zona urbana, que mantiene cierta asignacion de funciones locales, el aporte

y obtencion de beneficios en intercambios coyunturales y permanentes. Es decir, la dinamica
poblacional cotidiana y sus procesos econdémicos han creado una gran area metropolitana
que ha desbordado las legislaciones y administraciones locales y la ha integrado a una red de
ciudades con relaciones funcionales.

Los vinculos establecidos durante los ultimos cincuenta afios han definido el modelo
de la Megal6polis de la Zona Centro del Pais, en la cual cada espacio ha cubierto ciertas
necesidades y exigencias como unidad.

De esta forma nos encontramos que la funcionalidad de la Megalépolis en su centro,
concentra las actividades principales de tipo financiero, el manejo de las mas grandes
instituciones bancarias, de valores, monetarias, de movimientos financieros de ventas
y movimientos de mercancias. En parte por el movimiento de empresas, convenios e
intercambios que se dan a través del aeropuerto de la Ciudad de México y las institucionales
internacionales que se concentran en este nucleo, que a su vez se acompana por los
diversos movimientos de mercancias, bienes y productos (municipios de la CDMX) tanto
para el consumo del propio mercado local, el cual es el mas grande del pais, como su
redistribucion regional.

ZM del Valle de México  Industria-Servicios * * * * * *
ZM de Puebla-Tlaxcala  Servicios * * * * * * *
ZM de Toluca Industria-Servicios * * * *
ZM de Querétaro Industria * * * * *
ZM de Cuernavaca Servicios * * * . . .
ZM de Pachuca Servicios * * * * . .

ZM de Tlaxcala-Apizaco  Servicios

ZM de Cuautla Industria-Servicios * * * * *
ZM de Tulancingo Industria * * *
ZM de Tula Industria * * *
ZM de Tianguistenco Servicios * * *

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacién con base al Diagndstico Sociodemogréfico de la Megaldpolis de la Zona Centro del
Pais e informacion diversa cualitativa y entrevistas realizadas en 2007 por COESPO Hidalgo, Tlaxcala, Ciudad de México, Estado de
México y UAEH. México, 2008. Bases de datos INEGO-SEDESOL-CONAPO, Encuesta Intercensal 2015, resultados del Modelo Grav-
itacional. México, 2018.

Este ha sido uno de los cambios mas significativos que ha posibilitado el
fortalecimiento de una economia terciaria, en tanto se combina con ciertos sectores
industriales hacia ZM como el Valle de Toluca y diversos municipios conurbados del Estado

67



68

de México con la Ciudad de México, como Naucalpan, Tlanepantla, Ecatepec, Cuautitlan,
Chiconcuac, Huehuetoca y Apaxco. Asi mismo estos mantienen ciertas relaciones con
la ZM de Querétaro, partiendo desde la zona industrial del Estado de México a lo largo
de la autopista México-Querétaro, desde Cuautitlan hasta enlazar los diversos circuitos
carreteros de oriente a poniente que posibilitan un intercambio entre la ZM de Puebla-
Tlaxcala con la del Estado de México y Querétaro. Aqui se integran los diversos parques
industriales de Huehuetoca, Polotitlan, Ciudad Cruz Azul, Atitalaquia, Mixquiahuala, Tula,
Tepeji de Ocampo (ZM Tula con Hidalgo); Huichapan con Querétaro logra integrar a San
Juan del Rio con la ciudad de Querétaro (ZM Querétaro). A su vez el Estado de México ha
estado cubriendo parte de la funcién industrial a través del corredor industrial de Lerma.

La parte de la ZM de Puebla-Tlaxcala cubre ampliamente tres zonas con actividades
industriales, las cuales promueven la integracion del Golfo hacia la Megaldpolis, a la vez
que consolida a la ciudad de Puebla como gran metrépoli.

Aqui existe un intercambio de poblacidon entre Puebla y Tlaxcala, caracterizando a
la propia zona por cierta autonomia en su desarrollo, porque estad generando cambios en
el uso de suelo en forma acelerada y en relacion de ciertos municipios con altas tasas de
crecimiento. Esto debe entenderse como la migracion de algunos sectores de la poblacion
de la ciudad de Puebla hacia el estado de Tlaxcala o en sus propios municipios que
han entrado en procesos de conurbacion; como es el caso de Amozoc y San Pablo del
Monte, donde las tasas altas indican un desplazamiento de poblacion desde la ciudad de
Puebla. Que para el ano 2015 se suman las de Tzompantepec y Yauhquemahcan. Por
otro, lado hemos encontrado que dentro del intercambio de poblaciéon de esta ZM con la
Megalopolis, la poblacion originaria de la zona sigue migrando hacia el nucleo o primer
entorno, ademas de tener un perfil de baja escolaridad y poca especializacién laboral, lo
que implica que dentro de esta relacion, se esta dando un doble proceso de migracion. Es
decir, por un lado se aporta poblacién a la Megaldpolis y por otro existen desplazamientos
de poblacién al interior de la ZM, generando una consolidacion de ciudades medias, sobre
todo las del estado de Tlaxcala, generando un modelo de Megal6polis a menor escala.
Con ello, se mantienen las diversas ZM de Puebla y Tlaxcala en forma mas autonoma y
fortaleciéndose como la cuarta ZM de México, donde los intercambios de funcionalidad no
se dan directamente con la poblacion, sino a través de la produccion de bienes.

La consolidacién de esta ZM ha sido a costa del intercambio desigual entre diversas
regiones al interior de cada estado. El modelo se repetira en cada ZM de la Megaldpolis,
las partes integrantes urbanas se consolidaran a costa de las zonas rurales, por tanto los
indicadores de menor desarrollo se localizaran en estas regiones, al norte de Puebla en
la zona serrana (desde Pahuatlan-Huauchinango-Zacapoaxtla hasta Teziutlan). Para el

caso de Tlaxcala encontramos que esa misma linea queda equilibrada por las ciudades
de Calpulalpan-Tlaxco-Apizaco y Huamantla, pero en desventaja ante la ZM de Tlaxcala-
San Martin Texmelucan-Santa Ana Chiautempan-San pablo del Monte. Sin embargo en
esta ZM hay que detenerse para definir con mas exactitud cual es el modelo de relacion
de estas diversas zonas y sus regiones con la Megalopolis, y en qué medida se establece
una relacion con Veracruz, Guerrero y Oaxaca (con base a las nuevas vialidades, 2015).

Grafica 3. Producto Interno Bruto por actividad econémica, 2010-2015

Producto Interno Bruto por Actividad Econdmica, 2010- 2015/11°
(variacion porcentual real anual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI

Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion de la UAEH, México 2018. Guerrero, Bacilio (2018).

Por otro lado, las zonas con mayor claridad en su integracion y funcionalidad con
la Megalodpolis son las ZM de Cuernavaca y Pachuca. Estas presentan un modelo similar,
aunque con cierto desfase (para el caso de Pachuca), al concentrar las funciones de
gobierno, comercio y servicios profesionales para satisfacer las necesidades locales
de cada ZM pero, a su vez recibiendo flujos importantes de poblacion en busqueda de
vivienda y servicios de educacion y salud. Para el caso de Cuernavaca tienen el agregado
del clima y las opciones turisticas por lo que se ha convertido en la mejor opcion de la
Megalépolis para vivienda, comercio y esparcimiento de la Ciudad de México y Estado de
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México en sus sectores de mayor ingreso, mismos que la ZM de Cuernavaca ha ofertado
a través del desarrollo de fraccionamientos, parques, unidades habitacionales y cluster de
viviendas. Lo que se ha complementado con la creacion y desarrollo de grandes centros y
plazas comerciales, hoteles, balnearios, mercados, y transporte; creando y especializado
un mercado laboral de servicios, que se ha consolidado a través del flujo de poblacion rural
hacia las ciudades y los grupos de migrantes del estado de Guerrero y Puebla. Esta regién
tiene una alta especializaciéon y homogeneidad en la red de ciudades que han crecido en
el sistema de barrancas y valles desde Cuernavaca-Temixco-Jiutepec-Emiliano Zapata-
Cuautla y al norte con Tepoztlan, las cuales se integran a la funcionalidad de la Megal6polis
y son la parte vital que ofrece condiciones de calidad de vida para la poblacién. Se prevé
que este modelo debe verse a la manera de Puebla, con la consolidacion del sector
educativo, al concentrar gran diversidad de opciones de educacion superior, posgrado
y centros de investigacion, con una gran infraestructura en educacion e investigacion y
desarrollo tecnologico, ademas de establecer los primeros elementos para la operacion
del sector salud, la cual aun esta en sus primeras etapas.

Un modelo parecido es la de la ZM de Pachuca, en la que se han estado desarrollando
diversos centros de vivienda y recibiendo poblacion de la Ciudad de México y Estado de México.
Sin embargo, los problemas que ha presentado son la falta de infraestructura en servicios y
vialidades, asi como una inversion parcial en educacion, salud, abasto y comercios. Esta zona
ha logrado recibir la poblacién migrante pero no ha resuelto del todo sus demandas, el empleo
de cierto nivel y la composicion terciaria de la economia ha tenido sus sentidos primitivos,
es decir, aun no se crean ramos generadores de bienes. Siendo las actividades de servicios
drenes de efectivo hacia las ZM mas productivas y del sector secundario.

Esta ZM ha sido a partir del afio 2008 un eje de desarrollo importante que coordinara
a las demas zonas (la de Tulancingo y Tula), tanto para la integracion de los municipios de
la propia ZM, como para el mejor funcionamiento de las demas ZM, a la vez que una mejor
integracion a la nueva ZMVM. En este sentido, a mediano plazo se debera de reflexionar en
torno a la integracién de nuevos municipios, los cuales hoy cumplen funciones importantes
para la Megalopolis como las ZM de Hidalgo, tal como es el caso de Actopan, Tepatepec,
Progreso y hacia la zona de Ixmiquilpan, en relacion a las cadenas productivas, con la
produccion y venta de forraje en Tulancingo, Tizayuca con la industria lechera, Pachuca
y Ciudad de México con la produccion de verduras y legumbres. Esta zona tiene un perfil
completo, ya que puede cubrir la demanda de productos agricolas, la industria (gasolina,
electricidad y cemento), y los servicios de educacion, salud, turismo y vivienda, los cuales
estan concentrados claramente en las tres ZM de Hidalgo. Esta misma zona aun esta
aportando poblacion laboral a la Ciudad de México y a diversos municipios del Estado

de México, aunque en menor cantidad cada vez, debido a que resulta mas atractivo el
empleo en EE.UU en su migracion internacional. Esta poblaciéon ha sido caracterizada
por baja escolaridad y especialidad, pero que logra insertarse en ofertas laborales en la
construccion e industria. Esta misma ZM tiene fuerte relacion con la ZM de Querétaro,
tanto en empleo como en la satisfaccion de educacion.

Sin duda la Megalépolis esta pasando a otra etapa en su proceso de consolidacion, con
una existencia propia y funcionamiento pleno, tiene sus areas especializadas y se dan grandes
movimientos de poblacién al interior de cada ZM, en algunas es mayor y fortalecen cada vez
mas a esta gran ciudad, que hasta el momento lo unico que ha faltado es una administracién
megalopolitana que dé cuenta del desarrollo integral y sustentable de sus zonas metropolitanas
y que como una sola unidad conciba la mejor forma de convivir y de vivir de sus ciudadanos.

De ahi que se deben de establecer los grandes retos para ser abordados y disenar
los ejes de intervencién. Los esfuerzos de las diversas ZM, sus gobiernos, ciudadanos,
instituciones y los diversos sectores privados y sociales deben de enfocarse hacia la
creacion de la administracion megalopolitana, sus relaciones de funcionamiento, disefio
de procesos de planeacion y modelos de desarrollo de infraestructura, servicios, vivienda,
educacién, abasto de agua y su recuperacion limpia, transporte publico interestatal,
seguridad publica megalopolitana y su sustento bajo una procuracion de justicia integral y
un plan amplio de mejoramiento ambiental.

Por cada ZM se debe disefiar estrategias adecuadas para equilibrar el crecimiento
urbano, que facilite la prestacion de servicios adecuados para nivelar la complejidad del
desarrolloylosindicadores de pobrezay marginacién. Conello se asegurariaelmejoramiento
de los mercados laborales, consolidar la competitividad regional y especializada, ademas
de equilibrar el desarrollo endégeno enlazado a un plan amplio de gobernabilidad. A su
vez estos elementos serian las bases para regular el crecimiento econémico, la expansion
urbana, la seguridad y un reordenamiento territorial megalopolitano.

Con estos elementos se fortalecen los tres ejes de la gobernanza de la Megalopolis,
la competitividad, la calidad de vida y el ambiente.
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De ahi que la megaldpolis del centro del pais es el area urbana mas grande de
México. Dentro de ella suceden diversos y complejos proceso sociales, econdmicos,
politicos y demograficos. Aunque esta megaldpolis ha sido clasificada de diversas formas,
incluyendo determinadas ciudades, areas urbanas, delegaciones, municipios y estados,
esta ha tenido un origen comun, que es el desarrollo de la Ciudad de México, la cual
a partir de ella se han insertado las demas regiones cercanas bajo su dinamica. Estos
procesos han incluido espacios tanto en su sentido administrativo como por la conurbacion
fisica, intercambio de poblacion, de bienes, incluso infraestructura e inversion publica, en
ciertos proyectos. Dentro de esta clasificacion los diversos autores han coincidido en que
la existencia de la megal6polis del centro del pais se debe explicar a partir de la integracion
y diversas relaciones establecidas con ciudades cercanas a la Ciudad de México, entre
las que se encuentra Toluca, Cuernavaca, Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro. A su
vez estas conforman sus propias areas urbanas que han logrado transformarse a través
del tiempo en zonas metropolitanas. Esto ha generado que la megalopolis tenga su propia
funcionalidad integral a la vez que su identidad local y dentro de una gran diversidad de
procesos y cambios. Los cuales van acompafnados de sus propios proyectos y gobiernos.

Sin duda que la aparicion de este tipo de formas de organizacion social corresponden
a los mismos procesos mundiales, en los que la poblacién tiende a concentrase a vivir
en estos nucleos urbanos. Por lo cual, sin duda, el futuro de la humanidad esta en las
ciudades, ya que la tenencia y proyecciones muestran que a principios del siglo XXI el
hogar de uno de cada diez habitantes estaba en las ciudades, y para el afio 2030 el
sesenta por ciento se concentrara en ciudades medias y grandes. Queda claro que esta
tendencia se consolidara en tanto este tipo de concentraciones siga desarrollando opciones
de empleo, el mayor producto interno bruto, los servicios de mayor calidad, las actividades
financieras, servicios de gobierno y profesionales, los mejores mercados de bienes,
servicios y empleo, asi como los grandes procesos de cambio, innovacion y dinamica de la
economia, sociedad y cultura. Estas ciudades han concentrado altas tasas de crecimiento,
hasta alcanzar el poblamiento de grandes territorios y rebasando en muchos casos los
10 millones de habitantes, por lo cual han cambiado sus indicadores y perfiles. Para el
caso las Naciones Unidas han definido cierto perfil para este tipo de aglomeraciones y
han enlistado un grupo de ciudades en estas condiciones. En nuestro caso la Megaldpolis
de México para el 2014 ha alcanzado un total de 28,852, 992 habitantes y con una tasa
agregada de crecimiento medio de mas de 2.5 anual.

Este tipo de ciudades han sido definidas bajo el concepto de Megaciudad, la cual
se ha referido a aquella area metropolitana que alcanza mas de 10 millones de habitantes
dentro del espacio o territorio que ocupa una ciudad, o en algunos casos también se

senala cuando tienen una densidad demografica de por lo menos 2,000 habitantes por
cada Km2. A su vez esta megaciudad se forma por la integracion de diversas areas
metropolitanas bajo la dinamica de sus procesos de conurbacion o union fisica de areas
urbanas. En algunos casos megaciudad y megaldpolis ha sido considerada en los mismos
términos. Para el caso consideramos que una megalopolis (0 megapolis) se define
como un area metropolitana extensa o de una larga cadena de areas metropolitanas
mas o0 menos continua. Bajo la composicion y caracteristicas de nuestro trabajo de
investigacion el término lo hemos considerado a partir del utilizado por Jean Gottmann
en 1957, para describir el area metropolitana de la costa oriental de los EE.UU. de
Boston, Massachussets, Nueva York y Washington DC, con una idea central mas alla
de la poblacion, en la cual para Gottmann es el resultado de cambios en el trabajo y los
habitos sociales. Megaldpolis es un término que define la formacién de un conjunto de
areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del area de
influencia de una con las otras, aun sobre las distancias o los espacios abiertos, una
gran region urbana funcional que proporciona un gran conjunto de servicios esenciales.
A pesar de haber entre estas ciudades grandes espacios vacios, y el uso de la tierra
aun es diferente al urbano, o se mantiene como una zona vacia, en la cual parte ella
aun es verde, ya sea ganadera o boscosa, pero ello poco importa a la continuidad de
la megaldpolis. Asi, Gottmann expresd que era la actividad econdmica y el transporte,
los desplazamientos y los vinculos de comunicacion dentro de la Megaldpolis lo que
importaba mas, y era lo que la definia en tanto mantuviera los movimientos de poblacién
y diversas relaciones. El cual es el principal perfil que define la Megalépolis de México, y
que muestra todos los elementos de estar en un periodo de consolidacion.

Esto nos lleva a considerar los elementos principales que definen a la megaldpolis
de la zona centro del pais, por lo tanto, qué ciudades mantiene vinculos y forman parte
de su funcionalidad. De esta forma ha sido identificada como un conjunto articulado de
varias areas metropolitanas dentro de una misma unidad funcional y social. Y quedan
marcadas mayormente no solo por la continuidad espacial, sino principalmente por el
sistema de relaciones que incluye un intercambio comercial, de mano de obra, de espacios
industriales, suburbios amplios, concentracidén de zonas urbanas, redes de transporte, vias
de comunicacion, intercambio de servicios y actividades mas amplias como el turismo,
infraestructura educativa y de salud.

De esta forma quedaron resueltos los puntos de partida para el analisis de
la Megaldpolis de la zona centro del pais, y la integracion del modelo desarrollado
anteriormente por diversos grupos de investigacion. Con ello se aseguraba la existencia
de diversas ciudades que tienen relaciones funcionales, estan conurbadas y mantienen
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altos volumenes de poblacion y estan en permanente intercambio de esta bajo diversos
procesos de migracion interna (commuting-commuters). Los trabajos que destacan son en
la época del setenta Luis Unikel al identificar con 12 zonas metropolitanas, mas adelante
Maria Eugenia Negrete y Héctor Salazar identifican 26 Zonas, en 1993 Jaime Sobrino
identificd 37 zonas, y recientemente en 2003 propone una delimitacion considerando el
caracter urbano del municipio y los viaje intermunicipales por motivo de trabajo, por lo
cual identifica 48 Zonas Metropolitanas cuyos habitantes representaba casi la mitad de la
poblacién nacional en el afio 2000.EI INEGI, en el 2000, delimité a 32 Zonas Metropolitanas,
que estaban integradas por 205 municipios, y para el aino 2003 el CONAPO logroé identificar
a 42 Zonas Metropolitanas que estaban integradas por 243 municipios, que mas adelante
al integrarse la delimitacion de las zonas metropolitanas de México, en un segundo estudio
en el ano 2007, con la participacion de SEDESOL, CONAPO e INEGI, lograron definir
con mayor claridad el mapa nacional de zonas metropolitanas, con un total de 56 zonas
metropolitana, que integraba a 57,878,905 de habitantes, con una tasa de crecimiento
medio anual de 1.5%, en una superficie de 167,028 Km2 y una densidad media urbana de
118.2 hab/ha. La cual para el afo 2014 esta tendencia se consolida, ya que se identificaron
59 zonas metropolitanas, al incrementarse tres mas a nivel nacional. Con una poblacion
de mas de 63.8 millones de habitantes y que representa actualmente el 56.8% de los
habitantes del pais. De estas ZM, once ya han rebasado un millon de habitantes y en la
cual su crecimiento se ha dado con tasa permanentes que van desde 2.5 hasta el 11%
anual.

A su vez dentro de esta clasificacion se logré definir las zonas metropolitanas de la
Megaldpolis del centro del Pais, la cual estara en relacién de la mesoregion centro, que
incluye siete entidades: Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos, Distrito Federal,
Puebla y Querétaro, con una concentracion para el afio 2005 de 35 millones de habitantes
(33% del total nacional). Y en ella interactuan en diversos niveles 12 zonas metropolitanas.
La ZMVM es la que marca la dinamica de las demas, como ZM Pachuca, ZM Tula, ZM
Tulancingo, ZM Toluca, ZM Cuernavaca, ZM Cuautla, ZM Puebla-Tlaxcala, ZM San Martin
Texmelucan, ZM Tlaxcala, ZM Apizaco y ZM Querétaro.

Para el aino 2014 la integracion y los cambios mas importantes se dieron con la
emergencia de nuevas zonas Yy la integracion de otras. A la vez que el establecimiento y
equilibrio de la mayor parte de estas ZM en su poblacion y con nuevos cambios en el tipo
de migracién y estableciéndose en su movilidad regional (commuters).

TOTAL DE LA MEGALOPOLIS 28 852 992 2.0

Clave Municipio Poblacién IEEEICD) creC|m|er;tnour:le(do/:)c;
Zona Metropolitana del Valle de México 20 116 842 0.87
09002 Azcapotzalco 414 711 -0.6
09003 Coyoacan 620 416 -0.3
09004 Cuajimalpa de Morelos 186 391 2.0
09005 Gustavo A. Madero 1185772 -0.4
09006 Iztacalco 384 326 -0.7
09007 Iztapalapa 1815786 0.2
09008 La Magdalena Contreras 239 086 0.7
09009 Milpa Alta 130 582 29
09010 Alvaro Obregén 727 034 0.5
09011 Tlahuac 360 265 1.7
09012 Tlalpan 650 567 1.1
09013 Xochimilco 415 007 1.1
09014 Benito Juarez 385439 0.7
09015 Cuauhtémoc 531 831 0.3
09016 Miguel Hidalgo 372 889 0.5
09017 Venustiano Carranza 430 978 -0.7
13069 Tizayuca 97 461 7.5
15002 Acolman 136 558 8.1
15009 Amecameca 48 421 0.7
15010 Apaxco 27 521 1.4
15011 Atenco 56 243 4.9
15013 Atizapan de Zaragoza 489 937 0.4
15015 Atlautla 27 663 0.6
15016 Axapusco 25 559 2.2
15017 Ayapango 8 864 3.9
15020 Coacalco de Berriozabal 278 064 0.9
15022 Cocotitlan 12 142 1.7
15023 Coyotepec 39 030 1.0
15024 Cuautitlan 140 059 6.1
15025 Chalco 310 130 3.5
15028 Chiautla 26 191 2.8
15029 Chicoloapan 175 053 8.2
15030 Chiconcuac 22 819 2.3
15031 Chimalhuacan 614 453 2.2
15033 Ecatepec de Morelos 1656 107 0.2
15034 Ecatzingo 9 369 1.6
15035 Huehuetoca 100 023 9.7
15036 Hueypoxtla 39 864 1.7
15037 Huixquilucan 242 167 2.2
15038 Isidro Fabela 10 308 23
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TOTAL DE LA MEGALOPOLIS
Clave Municipio

Zona Metropolitana del Valle de México

15039 Ixtapaluca

15044 Jaltenco

15046 Jilotzingo

15050 Juchitepec

15053 Melchor Ocampo
15057 Naucalpan de Juarez
15058 Nezahualcoyotl
15059 Nextlalpan

15060 Nicolas Romero
15061 Nopaltepec

15065 Otumba

15068 Ozumba

15069 Papalotla

15070 La Paz

15075 San Martin de las Piramides
15081 Tecamac

15083 Temamatla

15084 Temascalapa
15089 Tenango del Aire
15091 Teoloyucan

15092 Teotihuacan

15093 Tepetlaoxtoc

15094 Tepetlixpa

15095 Tepotzotlan

15096 Tequixquiac

15099 Texcoco

15100 Tezoyuca

15103 Tlalmanalco

15104 Tlalnepantla de Baz
15108 Tultepec

15109 Tultitlan

15112 Villa del Carbén
15120 Zumpango

15121 Cuautitlan Izcalli
15122 Valle de Chalco Solidaridad
156125 Tonanitla

Zona metropolitana de Pachuca

13022 Epazoyucan

13039 Mineral del Monte
13048 Pachuca de Soto
13051 Mineral de la Reforma

28 852 992
Poblacion

20 116 842
467 361
26 328
17 970
23 497
50 240
833 779
1110 565
34 374
366 602
8 895
34 232
27 207
4 147
253 845
24 851
364 579
11 206
35987
10 578
63 115
53 010
27 944
18 327
88 559
33 907
235 151
35199
46 130
664 225
91 808
524 074
44 881
159 647
511675
357 645
32,997
512196
13 830
13 864
267 862
127 404

2.0

Tasa de crecimiento medio
anual (%)

0.87
4.5
-1.8
1.7
2.1
2.8
-0.3
-1.0
5.6
3.0
1.7
1.6
1.4
1.7
1.7
23
7.5
2.3
2.0
2.2
-0.5
1.7
2.0
0.8
3.5
1.8
1.4
6.2
0.8
-0.8
-0.2
1.9
1.6
4.7
1.2
1.0
1.6
3.07
22
0.7
0.9
11.3

TOTAL DE LA MEGALOPOLIS
Clave Municipio

Zona Metropolitana del Valle de México

13052 San Agustin Tlaxiaca
13082 Zapotlan de Juarez
13083 Zempoala

Zona metropolitana de Tulancingo

13016 Cuautepec de Hinojosa
13056 Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero
13077 Tulancingo de Bravo
Zona metropolitana de Tula

13010 Atitalaquia

13013 Atotonilco de Tula
13070 Tlahuelilpan

13074 Tlaxcoapan

13076 Tula de Allende
Zona metropolitana de Toluca

15005 Almoloya de Juarez
15018 Calimaya

15027 Chapultepec

15051 Lerma

15054 Metepec

15055 Mexicaltzingo
15062 Ocoyoacac

15067 Otzolotepec

15072 Rayoén

15073 San Antonio la Isla
15076 San Mateo Atenco
15087 Temoaya

15106 Toluca

15115 Xonacatlan

15118 Zinacantepec

Zona metropolitana de Cuernavaca

17007 Cuernavaca

17008 Emiliano Zapata
17009 Huitzilac

17011 Jiutepec

17018 Temixco

17020 Tepoztlan

17024 Tlaltizapan

17028 Xochitepec

Zona metropolitana de Cuautla

17002 Atlatlahucan

17004 Ayala

28 852 992
Poblacion

20 116 842
32 057
18 036
39 143
239579
54 500
33495
151 584
205 812
26 904
31078
17 153
26 758
103 919
1936126
147 653
47 033
9676
134 799
214 162
11712
61805
78 146
12748
22 152
72 579
90 010
819 561
46 331
167 759
924964
365 168
83 485
17 340
196 953
108 126
41629
48 881
63 382
434147
18 895
78 866

2.0

Tasa de crecimiento medio
anual (%)

0.87
27
1.9
4.6
2.08
1.8
24
2.1
2.08
2.1
22
2.0
1.6
1.8
224
2.8
2.8
5.2
29
0.9
23
2.1
3.0
3.4
7.7
1.9
2.6
2.0
1.1
3.1
1.43
0.7
3.7
1.3
1.4
1.5
2.3
0.7
3.2
1.50
25
1.2
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TOTAL DE LA MEGALOPOLIS
Clave Municipio

Zona Metropolitana del Valle de México

17006 Cuautla

17026 Tlayacapan

17029 Yautepec

17030 Yecapixtla

Zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala

21001 Acajete

21015 Amozoc

21034 Coronango

21041 Cuautlancingo

21048 Chiautzingo

21060 Domingo Arenas

21074 Huejotzingo

21090 Juan C. Bonilla

21106 Ocoyucan

21114 Puebla

21119 San Andrés Cholula
21122 San Felipe Teotlalcingo
21125 San Gregorio Atzompa
21132 San Martin Texmelucan
21136 San Miguel Xoxtla

21140 San Pedro Cholula
21143 San Salvador el Verde
21163 Tepatlaxco de Hidalgo
21181 Tlaltenango

29015 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
29017 Mazatecochco de José Maria Morelos
29019 Tepetitla de Lardizabal
29022 Acuamanala de Miguel Hidalgo
29023 Nativitas

29025 San Pablo del Monte
29027 Tenancingo

29028 Teolocholco

29029 Tepeyanco

29032 Tetlatlahuca

29041 Papalotla de Xicohténcatl
29042 Xicohtzinco

29044 Zacatelco

29051 San Jerénimo Zacualpan
29053 San Juan Huactzinco
29054 San Lorenzo Axocomanitla
29056 Santa Ana Nopalucan

28 852 992
Poblacion

20 116 842
175 207
16 543
97 827
46 809
2728790
60 353
100 964
34 596
79 153
18 762
6 946
63 457
18 540
25720
1539 819
100 439
9426
8170
141 112
11 598
120 459
28419
16 275
6 269
35 162
9740
18 725
571
23 621
69615
11763
21671
11 048
12 410
26 997
12 255
38 654
3 581
6 821
5045
6 857

2.0

anual (%)
0.87

Tasa de crecimiento medio

1.3
1.7
1.4
24
1.80
1.9
4.5
2.2
5.2
0.5
2.1
2.2
24
0.8
1.3
5.8
0.9
1.6
1.5
2.1
1.8
2.2
1.4
1.5
1.5
1.5
2.6
2.7
1.1
24
1.4
23
2.0
1.4
1.9
1.8
1.9
1.0
2.0
1.4
1.5

TOTAL DE LA MEGALOPOLIS
Clave Municipio

Zona Metropolitana del Valle de México

29057 Santa Apolonia Teacalco
29058 Santa Catarina Ayometla
29059 Santa Cruz Quilehtla
Zona metropolitana de Querétaro

22006 Corregidora

22008 Huimilpan

22011 El Marqués

22014 Querétaro

Zona metropolitana de Tlaxcala-Apizaco

29001 Amaxac de Guerrero
29002 Apetatitlan de Antonio Carvajal
29005 Apizaco

29009 Cuaxomulco

29010 Chiautempan

29018 Contla de Juan Cuamatzi
29024 Panotla

29026 Santa Cruz Tlaxcala
29031 Tetla de la Solidaridad
29033 Tlaxcala

29035 Tocatlan

29036 Totolac

29038 Tzompantepec

29039 Xaloztoc

29043 Yauhquemehcan

29048 La Magdalena Tlaltelulco
29049 San Damian Texoloc
29050 San Francisco Tetlanohcan
29060 Santa Isabel Xiloxoxtla
Zona metropolitana de Tianguistenco

15006 Almoloya del Rio

15012 Atizapan

15019 Capulhuac

15043 Xalatlaco

15098 Texcalyacac

15101 Tianguistenco

28 852 992
Poblacion

20 116 842
4 349
7 992
6 296
1097025
143 073
35 554
116 458
801 940
499567
9875
13 361
76 492
5 066
66 149
35 084
25128
17 968
28 760
89 795
5589
20 625
14 611
21769
33 081
16 834
5 064
9 880
4 436
157944
10 886
10 299
34 101
26 865
5111
70682

2.0

Tasa de crecimiento medio
anual (%)

0.87
1.6
1.3
2.5
2.90
6.5
1.9
4.8
22
1.97
25
1.2
1.2
1.7
1.4
1.9
0.7
3.3
2.7
2.0
1.6
21
4.5
2.5
4.2
2.0
1.5
0.8
3.3
2.10
2.0
23
1.6
3.3
24
1.9

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion con base al Diagndstico Sociodemografico de la Megaldpolis de la Zona Centro del Pais e
informacidn diversa cualitativa y entrevistas realizadas en 2007 por COESPO Hidalgo, Tlaxcala, Ciudad de México, Estado de México y UAEH.

Meéxico, 2008. Bases de datos INEGO-SEDESOL-CONAPO, Encuesta Intercensal 2015, resultados del Modelo Gravitacional. México, 2018.

81



82

Estos resultados nos llevan a entender que para este periodo las ZM a lo largo del territorio
se consolida en tanto se logran integra estas 59 ZM, con 367 Municipios, siendo 263 de
ellos son centrales y 43 exteriores. En la MCP los municipios que registraron el mayor
crecimiento poblacional en el periodo de 1990 a 1995 fueron: Mineral de la Reforma
5.74%, Tezoyuca 4.98% y Huehuetoca 4.49%, de 1995 a 2000 los municipios con mayor
crecimiento fueron: Ixtapaluca 11.39%, Mineral de la Reforma 9.59% y Cuautitlan 6.75%,
finalmente de 2000 a 2005 los municipios con mas alto crecimiento fueron: Chicoloapan,
Mineral de la Reforma y Tecamac con tasas de 14.8, 9 y 8.20% respectivamente. Al
ubicarlos a nivel nacional, se aprecia que estos 3 municipios se encuentran dentro de los
10 primeros lugares de altas tasas de crecimiento del pais.

En el Distrito Federal, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala son entidades que se caracterizan
dentro de la MCP por ser expulsores de poblacion, cabe destacar que el Distrito Federal
del periodo 1990-2000 ha presentado un saldo neto migratorio negativo el cual que ha
sido creciente en estos anos, y el cual se repite hacia el afio 2010; por otro lado las
entidades con saldo neto migratorio positivo son: Estado de México, Morelos y Querétaro
en donde la presencia de inmigrantes dentro de su poblacion residente se manifiesta de
manera representativa, y se integran Chapultepec y San Antonio la Isla de la ZM de Toluca,
Acolman y Huehuetoca de la ZM Valle de México.

Al analizar cada una de las ZM se observa un patron demografico diferente, aunque
en general han presentado un descenso en sus niveles de crecimiento poblacional, cabe
destacar que del periodo de 1990 a 1995 la Zona Metropolitana que mas crecio fue la Zona
Metropolitana de Cuernavaca con una tasa de 4%; de 1995 al 2000 la Zona Metropolitana
de Toluca fue la que tuvo mayor auge con un crecimiento del 3.5% y finalmente del afio
2000 al 2005, las Zonas Metropolitanas de Pachuca 2.8% y Querétaro 2.7% son las que
presentaron el mayor crecimiento de poblacion en la MCP. En la ultima década del 2005
al 2014 se encuentra la integracion de la ZM de Tianguestenco con 6 nuevos municipios
que incrementaron su poblacién, aunque con tasas medias de crecimiento (2.10% anual).
Llama la atencidn la integracidon de la ZM de Puebla-Tlaxcala, la cual se consolida en su
integracion y procesos de urbanizaciéon, dinamizada por la emergencia de la vivienda y
bajas tasas de crecimiento de la ciudad de Puebla, a cambio del crecimiento de Amozoc,
Cuautlancingoy SanAndrés Cholula con 5.8% anual. As i como la nueva configuracion d esta
zona que se integro con la ZM de Tlaxcala-Apizaco, con Tzompantepec y Yauhquemehcan
con tasas de 4.5% anual. Otra importante sera la ZM de Pachuca, ya que Mineral de la
Reforma mantuvo tasas de 11.3% anual, siendo de las mas altas de la Megaldpolis.

Mapa 1. Zona metropolitana del Valle de México. Tasa de Natalidad Bruta

Hidalgo

Tlaxcala

México

Zona metropolitana
del Valle de México

s Limite Estatal
- Limite Municipal

| 7 Puebla

77 Loc. urhana

| Tasa de Natalidad Bruta
' 2,501 -3.576

2.001 - 2.500

1.254 - 2.000

Morelos

Fuente: Elaboracién del equipo de investigacion con base al Diagnéstico Sociodemografico de la Megaldpolis de la Zona Centro
del Pais e informacién diversa cualitativa y entrevistas realizadas en 2007 por COESPO Hidalgo, Tlaxcala, Ciudad de México, Estado
de México y UAEH. México, 2008. Bases de datos INEGI-SEDESOL-CONAPO, Encuesta Intercensal 2015, resultados del Modelo

Gravitacional. México, 2018.

De acuerdo a los datos obtenidos se tiene que para el Distrito Federal en 1990
su poblacion de origen nativa era de 75.5% y para el 2000 fue de 78.3%, asi mismo su
poblacién inmigrante fue de 24.5% y 21.7% para cada uno de estos afios. Se destaca
que sus inmigrantes son mayoritariamente del Estado de México, Puebla e Hidalgo en
el ano 2000. Con respecto al Estado de México se observa que en el periodo de 1990 la
poblacién nativa de la entidad fue de 60.1%, similar a la del aino 2000 que fue de 59.3%,
en cuanto a su poblacién inmigrante esta oscilo de 39.9% en 1990 a 40.7% en el afio
2000, esto es que aproximadamente dos quintas partes de su poblacién son inmigrantes,
principalmente originarios del Distrito Federal y Puebla. En este caso para el 2014 existen
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cambios importantes y significativos para la composicion de la Megal6polis, ya que a partir
de las tasa negativas de crecimiento en las delegaciones y algunos municipios centrales,
implica el movimiento de la poblacién para residir en ciudades medias externas, generando
con ello el nuevo fendmeno de la migracion en su modalidad de commuters.

Mapa 2. Zona metropolitana del Valle de México. Tasa de mortalidad Bruta
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Fuente: Lopez, Sdcrates. Elaboracidn del grupo de investigacion, desarrollo y disefio de modelos propios de indicadores con base de

datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y datos complementarios 2014. México, diciembre 2018.

En cuanto a la poblacién de Tlaxcala para 1990 su poblacién nativa fue de 87.7%,
misma que en el afio 2000 disminuyo a 85.7%, de su poblacion inmigrante se observa la
mayor participacion por parte de residentes oriundos de Puebla y el Distrito Federal.

La poblacion residente de Puebla ha presentado un comportamiento en el cual poco
mas del 90% es nativa de esa entidad para 1990 y el afo 2000, mientras el restante
pertenece a la poblacion inmigrante en la entidad la cual se compone principalmente de
oriundos del Distrito Federal y Tlaxcala. Para el afio 2014, este proceso se mantiene, sin
embargo los cambios importantes es la integracion plena de esta ZM, en tanto se intensifica
los intercambios econdmicos y se consolida un mercado laboral de alta movilidad. Los
cuales son facilitados a través de la apertura de nuevas vias de comunicacion y transporte,
asi como el auge de la industrial del corredor que va a través de estas mismas vias y la
emergencia de nuevos fraccionamientos de vivienda.

Con respecto a la poblacién de Querétaro en 1990 el 82.7% de su poblacion era oriunda
de ese estado, y para el 2000 disminuyo al 79.4%, es importante sefalar que su poblacion
inmigrante provenia principalmente del Distrito Federal y Estado de México. Lo cual hacia el
afno 2014 este proceso también logra consolidarse, ya que gran parte de la poblacion que
se expulsa desde el centro de la Megaldpolis va a ubicarse en el mercado laboral del sector
industrial de Querétaro y hacia la zona del Bajio. Este mercado laboral altamente especializado
logara atraer grandes sectores profesionales para intégralos a estas actividades. Aunado a
esto se sigue un crecimiento importante de la vivienda residencial y grandes fraccionamientos,
junto a la apertura de proyectos comerciales de alto nivel adquisitivo.

En cuanto a Morelos aproximadamente el 70% de su poblacién para 1990 y para el
afno 2000 era nativa del estado, mientras que un 30% correspondia a poblacion proveniente
del Distrito Federal, Estado de México y Puebla. La cual para el afio 2014 muestra una
tendencia similar en la cual se consolida este modelo, el cual estda fundamentado por el
gran desplazamiento de la poblacion del D.F. y el Estado de México en su condicion de
residente de nueva vivienda y para la obtencidn de servicios de educacion y comercio. Los
proyectos importantes de vivienda lograron establecer un mercado laboral de servicios
entre los diversos municipios, los cuales logran intercambiar al interior de la propia ZM de
Cuernavaca, junto al desarrollo y ampliacién de nuevas vialidades interiores.

Finalmente, en el estado de Hidalgo para 1990 y 2000 su poblacion nativa fue de 90.2%
y 87.5% respectivamente. Asi mismo su poblacion inmigrante de 9.8% y de 12.5%, fueron del
Distrito Federal, Estado de Méxicoy Puebla. Se observa que en este periodo aumento su poblacion
inmigrante en el estado. La cual hacia el afio 2014 se consolida y acelera a través de la apertura
de miles de viviendas de nivel medio y social. En este caso se da un fuerte desplazamiento de
familias para establecerse dentro de estos nuevos centros habitacionales, a pesar de que la
mayor parte del empleo se sigue concentrando dentro de los municipios del Estado de México.
Por lo cual se generaran miles de viajes diarios en el modelo commuting de movilidad.
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Es claro que estas caracteristicas que ha tomado la Megalopolis de la zona centro
del pais ha sido consecuencia de diversos procesos sociales economicos y culturales de
la poblacion en relacion de la integracion y funcionalidad de las diversas ciudades que
se han ido formando. Dentro de estos encontramos la dinamica de la poblacién en sus
diversos modelos de migracion. Y lo que hemos encontrado en esta regioén de la MZCP
es a partir de cuatro formas migratorias en las tres ultimas décadas y su consolidacion
al inicio del nuevo siglo. El rasgo mas destacado es la pérdida de capacidad para atraer
poblacién y establecerse en la ciudad central o primer entorno (Distrito Federal y Estado
de México) de la regidon. Aqui destaca la pérdida de poblacion y el aporte que da el centro
a la emigracion total, en una combinacion entre el D.F. y el Estado de México. De hecho
las participaciones de este ultimo cada vez son mayores. En una etapa actual se puede
sefalar de una integracion migratoria entre los estados de Puebla y Tlaxcala, en parte
como consecuencia de las relaciones economico-territorial entre ellos. Y una ultima etapa
en la cual aparece el estado de Querétaro como un destino alternativo de llegada de
migrantes. Ademas no solamente esta recibiendo poblacién del Estado de México y D.F.,,
sino que esta absorbiendo poblacién que proviene de Hidalgo.

Estos proceso que suceden a finales del siglo XX, se van consolidando en la
primera década hasta el ano 2014, en la cual se da este proceso inverso de expulsion
y la aparicion del nuevo modelo de movilidad de los commuters. De ahi que el primer
modelo de migracion interna en procesos entre los componentes de la megalopolis, es
el que se da bajo una fuerte relacion entre el Distrito Federal y el Estado de México. En
la base de este proceso se encuentra la dinamica de la metropolizacion de la Ciudad de
México y el Estado de México. Esta fase queddé marcada por una fuerte urbanizacion la
cual intensificd el movimiento de personas para cambiar de residencia y poblar la capital
del pais. Esta metropolizacion, que parte de 1940 y se intensifica en la década de 1950,
es un primer momento en que los migrantes se asentaran directamente en los municipios
conurbados, y el segundo en el cual se dan desplazamientos del centro hacia la periferia
de la ciudad; los cuales van acompafados de procesos intensos de industrializacion y el
establecimiento de grandes proyectos de empresas y megaproyectos de construccion, los
cuales generaron un mercado laboral fuerte. Esto ocasioné el crecimiento de la poblacion
que dejo el DF., para residir en los municipios conurbados del Estado de México. Este
flujo tuvo entre 82% y 86% del total de los migrantes que recibe del DF. En 1970, del total
de individuos que llegaban a la capital del pais procedentes de algun lugar de la Regién
Centro, 33.2% provenia del Estado de México. En el aino 2000 esta proporcién habia
ascendido a 72.5%, es decir, a tres de cada cuatro inmigrantes. Para finalmente en el afio
2014 se invierte el proceso a tal grado que las tasas de crecimiento fueron negativas.

El crecimiento poblacional qued6 marcado por las oleadas sucesivas de inmigrantes
provenientes de otras regiones del pais, alcanzando cerca del 30% del movimiento
poblacional nacional, el cual tuvo una combinacién con el proceso de crecimiento de 10%
e incorporacion de nuevos municipios, y las familias mantuvieron alto niumero de hijos
por familia (60%). Entre los afios de 1950 a 1970 la poblacién se multiplicé cerca de tres
veces (paso de tres a nueve millones de habitantes), lo que indica tasas de crecimiento
demografico muy altas (entre 5% y hasta 6%). La cual a su vez se corresponde con un
modelo de la economia del periodo estabilizador, asi como un Estado Benefactor con
redes corporativas en el empleo y sus sindicatos protectores y generadores del empleo. El
cual a finales de los 90s el modelo se va perdiendo y encaminado hacia nuevas formas de
contratacién y generacion de empleo.

Bajo estas condiciones se configuré una poblaciéon conformada principalmente por
joévenes, adolescentes y menores de edad. Y a partir de la década de los setenta se formé
un nuevo fendmeno demografico, ya que disminuye la fecundidad y el restablecimiento de
los flujos migratorios, en tanto disminuye la inmigracién y la emigracion se consolida. Es
cuando la ZMVM empieza a aportar poblacion hacia fuera, pues se abandona la ciudad,
y se cuantifican mas personas de las que llegaban a vivir, con un saldo negativo de 133
mil habitantes entre 1995 y 2000). Es el primer momento en que el crecimiento de la
ZMVM disminuye y a su vez sus habitantes entran en un proceso de envejecimiento. De
esta forma se da un crecimiento dual, ya que por un lado el centro crece con lentitud y los
municipios periféricos lo hacen rapidamente, aunque no en forma tan marcada como en
décadas anteriores. En este caso el movimiento de poblacién se vio acentuada del centros
hacia municipios conurbados y muy pocos hacia otras zonas fuera de la ZMVM, de tal
forma que para el periodo de 1995 a 2000 la zona central perdi6 casi 700 mil personas, en
tanto los municipios periféricos obtuvieron una ganancia neta de 550 mil habitantes.

En un segundo momento, el primer entorno de la Megalopolis se convierte en
la primera expulsora interna de poblaciéon. Asi, esta distribucién dentro de los cinco
estado colindantes, en el periodo de la década del 70 del total de inmigrantes que
recibio Hidalgo, 19.9% provenia del D.F. y del Estado de México; en tanto el estado
de Morelos recibio 66.1%; Puebla, 74.9%; Querétaro, 76.7%; y Tlaxcala el 30.7%.
Para la década del 2000 ha seguido el mismo proceso, solo que ahora ha cambiado
significativamente los volumenes, ya que del total de la poblacién que recibié Hidalgo
el 68.4% venian del D.F. y del Estado de México; para Morelos fue de 84.9%; Puebla
78%; Querétaro 85.2% y en Tlaxcala 54.2 por ciento.

Una tercera forma que tomo esta dinamica de la poblacion, se dio con base a la
integracion migratoria del D.F. y Estado de México, y a su vez se derivo en dos sentidos.
En un primer momento las ciudades receptoras de poblacién han tomado gran importancia

87



88

y entrado en fuertes procesos de metropolizacion; ademas se ha creado una interrelacion
entre esas ciudades de cinco estados como lugares de salida y de llegada de migrantes.
Esta condicion a partir del afio 2000 ha entrado en consolidacion, ya que los estados de
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala han mantenido un incremento en el nimero
de personas que reciben. Asi tanto Querétaro, Puebla y Morelos se presentan como lugares
de alta atraccion, en tanto los de Hidalgo y Tlaxcala quedan en una segunda opcion.

En las diversas relaciones entre estas entidades, sobresale la que establecen los
estado de Puebla y Tlaxcala, asi como la que se da entre Hidalgo y Querétaro como dos
formas de la nueva migracion en la region, que se ve con mas claridad al inicio de la década
del 2000. Puebla y Tlaxcala han intensificado esta relacion de intercambio de poblacion
por la fuerte integracién econdémica, a tal grado de definir una misma zona metropolitana;
y en el caso de la segunda relaciéon se ha sustentado en el desarrollo econémico de
Querétaro, la oferta de servicios y la posibilidad de empleo, a pesar de que para Hidalgo,
el D.F. y el Estado de México han sido su referencia principal.

Las nuevas caracteristicas de la migracion de la zona centro y al interior de la ZMVM
con sus estado conurbados muestran un nuevo modelo de migracion interna, en la cual
el estado de Querétaro se presenta como centro de recepcion. Para la relacién entre
las zona de Puebla y Tlaxcala se esta dando un traslado mas marcado de Puebla hacia
Tlaxcala. Para los estados de Hidalgo y Morelos la migracién sigue siendo desde la Ciudad
de México y el estado de Hidalgo. Aunque para el caso de Hidalgo los datos sefalan que
mantienen una fuerte relacién hacia Querétaro.

Las zonas metropolitanas mas destacadas son las de Querétaro y Cuernavaca-
Cuautla, ya que son las que han estado recibiendo los volumenes mas importantes de
poblacion; los saldos han sido sobre mas de 20,000 personas respecto a la ZMVM y con
mayor énfasis en el D.F. para el periodo entre 1995 y 2000, la cual se consolida en el 2005
con la apertura de nuevas vialidades y zonas habitacionales residenciales. La relacidon
con la ZM de Toluca ha sido de las mas intensas, pero la de Puebla-Tlaxcala ha sido mas
equilibrada, mientras que con Pachuca, Tula y Tulancingo es menor.

Los datos presentan saldos migratorios positivos frente a la ZMCM, pero el caso de
Puebla marca flujos de poblacion hacia la Ciudad de México. El estado de Querétaro es el que
queda marcado por el fuerte flujo de poblacién que recibe y es originaria ZMCM, con mayor
concentracion en San Juan del Rio, a través del desarrollo industrial, las finanzas y el comercio.

Finalmente, al sefialar que la Megaldpolis de la Zona Centro del pais esta en un
proceso de consolidacion hacia el afio 2014 y a lo largo de esa década, el cual se dara
a través del modelo de commuters en diversos sentidos de la movilidad de la poblacion.

En primer lugar al encontrar que en el centro de la Megaldpolis no se esta dando un
crecimiento de la poblacion o bien mantienen tasas negativas, implica que basicamente la
expulsion de poblaciones, las cuales a su vez se estan ubicando en las diversas opciones
que encuentran en las zonas externas y con diversas opciones que generan estas nuevas
ciudades medias. En este caso la primera opcion seran aquellas ciudades que puedan
generar empleos de diversos niveles, las cuales a su vez tengan un fuerte mercado
inmobiliario y un sector de comercio diverso. En este caso a su vez debe ser acompanado
de servicios de alta calidad en el sector de educacion y salud. Bajo estos elementos los
desplazamientos de la poblacion se daran correspondiendo a las distancias y tipo de
empleo que se tenga. En este caso el tipo de desplazamiento sera en forma permanente
bajo la residencia de un estado a otro, el cual sera el caso de los desplazamientos de la
ZMVM hacia Querétaro y dentro de la propia ZM de Querétaro. Pero cuando no se tenga
este mercado laboral fuerte, se mantendra el empleo anterior y bien establecido que genera
la ciudad central, por lo cual se genera esta forma de desplazamiento de commuters. En
este caso toda la familia se logra establecer y residir en estas nuevas ciudades medias, sin
embargo se mantiene el empleo anterior. Por lo cual se hacen desplazamientos y traslados
diarios hacia esas zonas especializadas en generacion de empleos de alto nivel e ingreso.
Estos son los casos de las ZM de Pachuca, Tula, Tulancingo, Cuernavaca, Toluca y las
nuevas emergentes de la ZMVM en sus Municipios exteriores. En menor medida se sucede
este proceso desde Puebla y Tlaxcala hacia la ciudad central. Lo que se ve claro en este
nuevo proceso, es que no suceden si estas ciudades medias no cuentan con servicios
de vivienda, educacion, salud y comercio, para satisfacer la demanda generada por los
nuevos residentes y en la cual se convierte en su opcion principal. Este tipo de movilidad
de la poblacién se ha dado principalmente desde la ZMVM hacia las ZM de Pachuca,
Tulancingo y Tula, y del D.F. hacia Cuernavaca. Estas zonas son las que mas aportan
poblacion en movilidad cotidiana con retorno a sus residencias, y solo manteniendo su
actividad laboral en la ciudad central. Esta poblacion esta agregada a un grupo mayor de
trabajadores que diario hacen el traslado de los municipios aledafios al D.F., pero que se
ubican en marcados laborales mas precarios y del sector servicios.

Otro grupo de gran importancia es aquel que se mueve intermunicipalmente y al
interior de las ZM, lo cual sucede en todas las que estan integradas a la Megalopolis. Este
grupo mantiene su residencia en las ciudades mas pequenas y externas a las ciudades
medias de las ZM, y hacen sus traslados mas cortos a los centros de educacion, comercio,
administracion, salud y empleo que se encuentra en la ciudad central de cada ZM. La
cual mantienen el mismo modelo mas amplio, pero en tramos cortos y con empleos mas
precarios, menos especializados, y con bajos niveles de adquisicion. En este caso se
corresponden a viviendas sociales y populares principalmente.
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Este modelo de movimiento e intercambio de poblacion entre las zonas metropolitanas
han definido ciertas funciones en forma integral, generando con ello una Megal6polis, a
pesar de mantener las funciones administrativas de sus unidades en forma independiente,
asi como de los esfuerzos de hacerlas funcionar a través de los programas de ordenamiento
territorial, comisiones metropolitanas y acuerdos entre gobiernos estatales y legislaciones de
camaras locales. Este funcionamiento y especializacién de determinadas areas se ha dado
a través de procesos del mercado laboral, movimiento de poblacion laboral, e intercambio
de bienes y servicios dentro de mercados ampliados e ilimitados. La convergencia de estos
elementos ha definido la propia existencia de la Megalépolis, su identidad y propia capacidad
de reproduccion, por lo cual podemos concluir que existe un proceso historico que ha dado
cuenta de la existencia real de una gran zona urbana, que mantienen cierta asignacion
de funciones locales, el aporte y obtencion de beneficios en intercambios coyunturales y
permanentes. Es decir, la dinamica poblacional cotidiana y sus procesos econdmicos han
creado una gran area metropolitana que ha desbordado las legislaciones y administraciones
locales y la ha integrado a una red de ciudades con relaciones funcionales.

Los vinculos establecidos durante los ultimos cincuenta afios han definido el modelo
de la Megaldpolis de la zona centro del pais, en la cual cada espacio ha cubierto ciertas
necesidades y exigencias como unidad.
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ZM del Valle de México Industria-Servicios * * * * * *
ZM de Puebla-Tlaxcala servicios * * * * * *
ZM de Toluca Industria-Servicios * * * *
ZM de Querétaro Industria * * * * *
ZM de Cuernavaca Servicios * * * * * *
ZM de Pachuca Servicios * * * * * *
ZM de Tlaxcala-Apizaco Servicios * * * * *
ZM de Cuautla Industria-Servicios * * * * *
ZM de Tulancingo Industria * * *
ZM de Tula Industria * * *
ZM de Tianguistenco Servicios * * *

Fuente: Elaboracién propia con base al diagndstico sociodemogréfico de la megaldpolis de la zona centro del pais e informacién
diversa cualitativa y entrevistas realizadas en 2007 por COESPO Hidalgo, Tlaxcala, D.F., Estado de México y UAEH. México, 2008.
Actualizada al afio 2018, segliin Modelo Gravitacional.

De esta forma nos encontramos que la funcionalidad de la Megal6polis en su centro
concentra las actividades principales de tipo financiero, el manejo de las mas grandes
instituciones bancarias, de valores, monetarias, de movimientos financieros de ventas
y movimientos de mercancias. En parte por el movimiento de empresas, convenios e
intercambios que se dan a través del aeropuerto de la ciudad de México, y las institucionales
internacionales que se concentran en este nucleo, que a su vez se acompafia por los
diversos movimientos de mercancias, bienes y productos (Delegaciones del D.F.). Tanto
para el consumo del propio mercado local, el cual es el mas grande del pais, como su
redistribucion regional. Este ha sido uno de los cambios mas significativos que ha posibilitado
el fortalecimiento de una economia terciaria, en tanto se combina con ciertos sectores
industriales hacia zonas metropolitanas como el Valle de Toluca y diversos municipios
conurbados del Estado de México con la Ciudad de México, como Naucalpan, Tlanepantla,
Ecatepec, Cuautitlan, Chiconcuac, Huehuetoca y Apaxco. A su vez estos mantienen ciertas
relaciones con la ZM de Querétaro, el cual parten desde la zona industrial del Estado de
México a lo largo de la autopista México-Querétaro, desde Cuautitlan hasta enlazar los
diversos circuitos carreteros de oriente a poniente que posibilitan un intercambio entre la ZM
de Puebla-Tlaxcala con la del Estado de México y Querétaro. Aqui se integran los diversos
parques industriales de Huehuetoca, Polotitlan, Ciudad Cruz Azul, Atitalaquia, Mixquiahuala,
Tula, Tepeji de Ocampo (ZM Tula con Hidalgo), Huichapan y con Querétaro logra integrar a
San Juan del Rio con la ciudad de Querétaro (ZM Querétaro). A su vez el Estado de México
ha estado cubriendo parte de la funcion industrial a través del corredor industrial del Lerma.

La parte de la ZM de Puebla-Tlaxcala cubre ampliamente tres zonas con actividades
industriales, las cuales promueven la integracion del Golfo hacia la Megaldpolis, a la vez
que consolida a la ciudad de Puebla como gran metropoli.

En este caso existe un intercambio de poblacion entre Puebla y Tlaxcala, caracterizando
a la propia zona por cierta autonomia en su desarrollo, ya que esta generando cambios en
el uso de suelo en forma acelerada y en relacion de ciertos municipios con altas tasas de
crecimiento. Esto debe entenderse como la migracion de algunos sectores de la poblacién de
la ciudad de Puebla hacia el estado de Tlaxcala o en sus propios municipios que han entrado
en procesos de conurbacion. Como es el caso de Amozoc y San Pablo del Monte, en la cual las
tasas altas indican un desplazamiento de poblacidén desde la ciudad de Puebla. Por otro lado
hemos encontrado que dentro del intercambio de poblacién de esta ZM con la Megalodpolis, la
poblacion originaria de la zona sigue migrando hacia el nucleo o primer entorno, ademas de
tener un perfil de baja escolaridad y poca especializacion laboral, lo que implica que dentro
de esta relacion se esta dando un doble proceso de migracion. Es decir, por un lado se aporta
poblacion a la Megalodpolis y por otro existen desplazamientos de poblacion al interior de la
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ZM, generando una consolidacion de ciudades medias, sobre todo las del estado de Tlaxcala,
y generan un modelo de megaldpolis a menor escala. Con ello se mantienen las diversas ZM
de Puebla y Tlaxcala en forma mas autdbnoma y fortaleciéndose como cuarta ZM de México.

La consolidacién de esta ZM ha sido a costa del intercambio desigual entre diversas
regiones al interior de cada estado. El modelo se repetira en cada ZM de la Megaldpolis,
las parte integrantes urbanas se consolidaran a costa de las zonas rurales, por lo cual los
indicadores de menor desarrollo se localizaran en estas regiones, al norte de Puebla en
la zona serrana (desde Pahuatlan-Huauchinango-Zacapoaxtla hasta Teziutlan). Para el
caso de Tlaxcala encontramos que esa misma linea queda equilibrada por las ciudades
de Calpulalpan-Tlaxco-Apizaco y Huamantla, pero en desventaja ante la ZM de Tlaxcala-
San Martin Texmelucan-Santa Ana Chiautempan-San pablo del Monte. Sin embargo en
esta ZM hay que detenerse para definir con mas exactitud cual es el modelo de relacion
de estas diversas zonas y sus regiones con la Megal6polis, y en qué medida se establece
una relacion con Veracruz, Guerrero y Oaxaca (con base a las nuevas vialidades, 2008).

Por otro lado las zonas con mayor claridad en su integracion y funcionalidad con la
megaldpolis son las ZM de Cuernavaca y Pachuca. Estas presentan un modelo similar,
aunque con cierto desfase (para el caso de Pachuca), al concentrar las funciones de
gobierno, comercio y servicios profesionales para satisfacer las necesidades locales
de cada ZM, pero a su vez recibiendo flujos importantes de poblaciéon en busqueda de
vivienda y servicios de educacion y salud. Para el caso de Cuernavaca tienen el agregado
del clima y las opciones turisticas, por lo cual se ha convertido en la mejor opcion de la
megalopolis para vivienda, comercio y ocio del D.F. y Estado de México en sus sectores de
mayor ingreso. Que a su vez la ZM de Cuernavaca ha ofertado a través del desarrollo de
fraccionamientos, parques, unidades habitacionales y cluster de viviendas. Los cuales se
ha complementado con la creacion y desarrollo de grandes centros y plazas comerciales,
hoteles, balnearios, mercados, y transporte, que a su vez ha creado y especializado un
mercado laboral de servicios que se ha consolidado a través del flujo de poblacion rural
hacia las ciudades y los grupos de migrantes del estado de Guerrero y Puebla. Esta regién
tiene una alta especializacion y homogeneidad en la red de ciudades que han crecido en
el sistema de barrancas y valles desde Cuernavaca-Temixco-Jiutepec-Emiliano Zapata-
Cuautlay al norte con Tepoztlan, las cuales se integran a la funcionalidad de la Megaldpolis
y son la parte vital que ofrece condiciones de calidad de vida para la poblacién.

Esta misma zona ha desarrollado una gran infraestructura en educacién e
investigacion y desarrollo tecnologico, ademas de establecer los primeros elementos para
la operacion del sector salud, la cual aun esta en sus primeras etapas.

Un modelo parecido es la de la ZM de Pachuca, la cual ha estado desarrollando
diversos centros de vivienda y recibiendo poblacion de la Ciudad de México y estado de
México. Sin embargo los problemas que ha presentado son la falta de infraestructura en
servicios y vialidades, asi como una inversion parcial en educacion y salud, y parcialmente
en abasto y comercios. Es decir esta zona ha logrado recibir la poblacion migrante, pero no
ha resulto del todo sus demandas, el empleo de cierto nivel, y la composicién terciaria de la
economia ha tenido sus sentido primitivo, es decir aun no se crean ramos generadores de
bienes. Esta ZM ha sido a partir del afio 2008 un eje de desarrollo importante que coordinara
a las demas zonas, la de Tulancingo y Tula, tanto para la integracion de los municipios de
la propia ZM, como para el mejor funcionamiento de las demas ZM, a la vez que una mejor
integracion a la nueva ZMVM. En este caso a mediano plazo se debera de reflexionar en
torno a la integracion de nuevos municipios, los cuales hoy cumplen funciones importantes
para la megalopolis como las ZM de Hidalgo, como es el caso de Actopan, Tepatepec,
Progreso y hacia la zona de Ixmiquilpan. En este caso en relacion de cadenas productivas
con la produccion de forraje y venta en Tulancingo y Tizayuca a la industria lechera y hacia
Pachuca y Ciudad de México la produccion de verduras y legumbres. Esta zona tiene
un perfil completo, ya que puede cubrir la demanda de productos agricolas, la industria
(gasolina, electricidad y cemento), y los servicios de educacién, salud, turismo y vivienda,
los cuales estan concentrados claramente en las tres ZM de Hidalgo. Esta misma zona
aun esta aportando poblacion laboral al D.F. y a diversos municipios del Estado de México,
aunque en menor cantidad cada vez, ya que resulta mas atractivo el empleo en EE.UU.
Esta poblacion ha sido caracterizada de baja escolaridad y especialidad, pero que logra
insertarse en ofertas laborales en la construccion e industria. Esta misma ZM tiene fuerte
relacion con la ZM de Querétaro, tanto en empleo como en la satisfaccion de educacion.

Sinduda que laMegaldpolis esta pasando aotraetapa en suproceso de consolidacién,
con una existencia propia y funcionamiento pleno, tiene sus areas especializadas y se dan
grandes movimientos de poblacion al interior de cada ZM. En algunas es mayor y fortalecen
cada vez mas a esta gran ciudad, que hasta el momento lo unico que ha faltado es una
administracion megalopolitana que dé cuenta del desarrollo integral y sustentable de sus
zonas metropolitanas, y que como una sola unidad conciba la mejor forma de convivir y
de vivir de sus ciudadanos. Ya que sin duda es el futuro seguro de millones de habitantes,
hay que prepararse para asegurar que tengan una vida digna, y estas ciudades sean una
verdadera alternativa de vida para sus habitantes.
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CONCLUSIONES.
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Alo largo de lainvestigacion se lograron identificar los elementos de mayorincidencia
sobre el desarrollo sostenible: desarrollo urbano, medio ambiente y gobernabilidad, asi
mismo nos percatamos que hasta agosto de 2019 no se ha desarrollado en nuestro pais
ninguna politica publica que incentive la cooperacion horizontal entre gobiernos para atacar
de forma efectiva los problemas de la metropolizacién, ni que establezca mecanismos
claros de la transversalidad para la atencion de los problemas publicos, esto trae como
consecuencia logica que el impacto de las acciones sobre desarrollo sostenible no sean
los esperados.

Después de realizar un analisis en torno a la complejidad y multiplicidad de escenarios
sobre la metropolizacion en la Megalépolis del centro del pais se lograron identificar los
elementos minimos necesarios para fincar una politica publica para su sostenibilidad, esas
bases son: la planeacién, armonizacion de leyes, sistema de indicadores, la cooperacién
horizontal entre gobiernos del mismo nivel y la implementacion de acciones transversales.

Para identificar estos elementos, nos dimos a la tarea de comprender la forma de
organizacion en las juntas de cabildo, sus procesos burocraticos, asi como los mecanismos
de vinculacion entre gobiernos estatales con los municipales y la vinculacién existente
entre los municipios que conforman una Zona Metropolitana. Para esto, visitamos los
cabildos de Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro, se analizaron sus rutinas y procesos
institucionales bajo el método de observador no participante, de lo anterior, dimos cuenta
que los regidores tienden a desconocer la complejidad de los problemas y esto se explica
al comprender los mecanismos de entrada al poder pues las regidurias son producto
de compromisos politicos que poco tienen que ver en el interés general. Otro elemento
preocupante es que se tiende a obviar a los problemas publicos por lo que su tipologia,
nivel de impacto y lugares de desarrollo no se ven con el enfoque adecuado.

El segundo elemento que logramos identificar es que de forma general los
ayuntamientos desarrollan sus actividades sin una planeacioén bien estructurada y definida
que permita atender las demandas y necesidades de sus ciudadanos por lo que quedd
de manifiesto una tendencia muy marcada a la improvisacion enfocada en la solucion
de efectos del problema dejando completamente de lado las causas. A pesar de que en
muchos municipios se cuenta con buenos planes de desarrollo la gran mayoria de las
personas que laboran ahi desconocen por completo el contenido del documentox.

15 Al entrevistar a personal técnico operativo de los ayuntamientos de Pachuca, Puebla, Tlaxcala y Querétaro, fue realmente
sorprendente escuchar que desconocian el contenido de su respectivo plan de desarrollo y peor aun, desconocian la contribucién
que con su trabajo hacian al plan de desarrollo. Y al preguntarles en base a que realizaban los servicios, su respuesta fue: “en base a
la experiencia” o “como Dios me lo da a entender”, pues manifestaron no recibir capacitacién alguna para vincular su trabajo al Plan
de Desarrollo.

A pesar de que el Sistema Nacional de Planeacion Democratica exige que los planes
de desarrollo sean las directrices de los gobiernos en sus tres niveles, en muchos casos
la accién publica dista mucho de lo fundamentado en el documento, de hecho, Cabrero
en el (2001) logré identificar que poco mas del 50% de las acciones de los gobiernos
municipales en el estado de México poco tenian que ver con lo planteado en su plan de
desarrollo.

Esto de forma general obedece a la légica de que los disefiadores no tomaron en
consideracion que la ejecucién de cualquier accion publica requiere de comunicacion,
coordinacion, control, liderazgo etc. Por lo que la visualizacion de los sintomas que traen
los problemas de implementacién como el desvidé de los objetivos y la demora de la
generacion de resultados se hicieron latentes.

Todo esto, sin mencionar que no siguieron las recomendaciones basicas que hay
sobre la materia, como es el caso de: objetivos claros y consistentes, contar con una
teoria causal adecuada, una estructura de implementacion legalmente estructurada,
implementadores comprometidos y capaces, apoyo de grupos de interés entre otras tantas
variables.

Aunado a los problemas de coordinacion entre la accion publica con respecto a su
plan de desarrollo un gran problema dentro de los procesos de conurbacion que se vienen
arrastrando desde la década de 1980 es el tema de la metropolizacién, pues no se ha
podido establecer estrategias y medidas claras que incentiven la cooperacion horizontal.
Sobre el tema se han hecho esfuerzos tanto legislativos como administrativos, sin embargo,
se han quedado rezagadas por temas politicos.

Como producto de esto, logramos identificar cinco acciones concretas que
incentivaran el buen desempefo del Consejo de Administracion y del Instituto para el
Desarrollo Metropolitano, sobresaltando sus principales caracteristicas, procedimientos y
controles, asi como sus principales problemas y puntos de accién.

Las propuestas son:

1. Fortalecer el Marco juridico para coordinar y eficientar la operatividad de las leyes
existentes:

* Creaciéon de la Ley General para el Desarrollo Sostenible de la Megalopolis.
Establecer mecanismos claros para la cooperacion horizontal a través de un
consejo de administracion que parta de la base de la colaboracion de actores
gubernamentales y no gubernamentales.
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* Creacion de la Ley General de Rendicion de Cuentas. Su finalidad es establecer
protocolos bien definidos para rendir cuentas en sus tres etapas dimensionales:
informativa, justificativa y de sancion.

* Creacion de la Ley General de Servicio Civil. Como Mecanismo de regulaciéon
para la entrada, promocién y salida del empleo publico (propuesta base el Modelo
Aleman).

2. Propuesta para la creacion del Instituto para el Desarrollo Metropolitano cuya
principal funciéon es resolver controversias sobre la metropolizacion, asi como
distribuir, redistribuir, monitorear y evaluar el uso del fondo del metropolitano.

3. Armonizacion de los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial y
de ordenamiento ecoldgico por region.

4. Disefo de un sistema de evaluacion del desempefio que incentive la eficacia y la
eficiencia, asi como la calidad de la accion publica.

5. Disefio e implementacion de un portal electronico que cumpla con las siguientes
funciones:

* Mecanismo de Transparencia y acceso a la informacion.

+ Sistema de informacion transversal sobre las tres dimensiones de la sostenibilidad
de la megalépolis: gobernabilidad, medio ambiente y desarrollo urbano.

« Sistema de monitoreo, evaluacién y control sobre la cooperacién horizontal entre
los ayuntamientos pertenecientes a cada Zona Metropolitana.

Aunado a lo anterior, algunos elementos que son necesarios para el éxito de la
politica son las cartas compromiso al ciudadano por ser una herramienta de mejora
continua y uno de los principales factores para la inclusion de la calidad en el gobierno; la
rendicion de cuentas como mecanismo colectivo de evaluacion y control hacia politicos y
funcionarios, donde la transparencia y el acceso a la informaciéon fungen como su principal
herramienta, que incentiva el control ciudadano sobre el ejercicio del poder publico.

Estos elementos tienen la vision de mejorar la gobernabilidad a través de una gestion
de calidad como un enfoque adecuado a los retos de la modernizacion administrativa
del Estado, considerandola al mismo tiempo como una oportunidad de transparencia y
mejora continua de las instituciones del sector publico; el servicio civil de carrera como
mecanismo de procedimientos administrativos y normas que controlan y dirigen las reglas

de la entrada y salida a la funcion publica, donde su principal funcion es la proteccion al
empleo publico frente a practicas de padrinazgo y/o clientelismo. En la siguiente tabla,
identificamos la logica de accién de cada estrategia, el tipo de corrupcion que pretende
atacar, asi como su nivel de impacto.

TABLA 24 Soluciones ante la metropolizacion.

Cartas compromiso al ciudadano Bajo impacto
Administraciones Por Objetivos Alto impacto
Sistema de indicadores de desempefio Planeacion y Alto impacto
urbanizacién
Armonizacion de los PMDU por regidn Alto impacto
Atomizacidn de los POT por regién Alto impacto
Transparencia. Bajo y alto impacto
) By Gestion de ) )
Acceso a la informacion. . Bajo y alto impacto.
calidad
Rendicidn de cuentas. Alto impacto

Entrada, promocidn y salida

Servicio civil de carrera. Bajo y alto impacto

del empleo publico

Fuente: Elaboracion propia. México, 2020.

A su vez, identificamos que todas estas acciones en conjunto, contribuyen al
llamado gobierno de calidad, cuyo mejor exponente lo encontramos en los trabajos de
Cejudo y Zabaleta (2009), para estos autores, la calidad en él gobierno es producto de una
Arquitectura Institucional -contrapesos constitucionales y de restricciones del ejecutivos
sobre la burocracia- y de Practicas de Gestidn —gestion financiera, gestién de recursos
humanos, gestion de la informacion, gestion estratégica- que en su conjunto forman un
entramado de instrumentos de control activo y latente encaminados al cumplimiento
estricto de un mandato legal, la correccion del ejercicio presupuestal y vigilancia del
comportamiento de la autoridad.
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TABLA 25 Areas Especificas sobre calidad gubernamental.

, . Se restringe la discrecionalidad de los Gestion de la informacion.
Cartas compromiso al ciudadano. o ) . .
niveles técnico operativo. Gestidn estratégica.

Gestion financiera.
Gestion estratégica.
Gestion de la informacion.

Transparencia y acceso a la Se restringe la discrecionalidad de
informacion. mandos medios y altos.

. . ) Gestion financiera.
Se restringe la impunidad de los . . L
Rendicion de cuentas. Gestion de la informacion.

mandos altos. . o
Gestidn estratégica.

Se restringe el ingreso al Gestion de los recursos

Servicio civil de carrera. oo
empleo publico. humanos.

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia a Cejudo y Zabaleta (2009).

Una vez identificado esto, nos dimos a la tarea de encontrar una herramienta de
gestion que permitiera incorporar todos estos elementos en un s6lo marco de accion,
tomando en consideracion la causalidad del problema, su instrumentacion y evaluacion. El
resultado: la elaboracion de una politica enfocada en la sostenibilidad de la Megalépolis
aunada a un sistema de indicadores de desempeiio.

La premisa es que si los gobiernos que integran la Megalépolis se enfocan en
dar cumplimiento a lo propuesto podran incrementar la sostenibilidad de sus Zonas
Metropolitanas y con ello, generar credibilidad y legitimidad institucional y en paralelo se
estaria desarrollando la calidad gubernamental en la Megaciudad.

En controversia con lo anterior, hay que tener en cuenta que la aplicacion de una
propuesta como esta implica la participacion de multiples actores, por lo que sus medios
de influencia pueden impactar de forma significativa en el ambito politico, administrativo,
judicial y social, lo cual se presenta como un obstaculo muy fuerte a vencer dada la
multiplicidad de intereses.

Esta controversia nos obliga a mencionar los posibles alcances de la politica
propuesta, asi como las limitaciones que son muy dificiles de vencer, donde encontramos
a politicos y funcionarios corruptos como los actores a vencer. Para tal efecto echaremos
mano de una lluvia de ideas que pueden influir de manera significativa durante el proceso
de implementacion.
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De acuerdo con el enfoque de Berman (1993), el analisis de la implementacién es
producto de los estudios sobre la politica, los analisis organizacionales sobre la resistencia
al cambio, los analisis entorno a la elaboracion de las politicas y a la toma de decisiones y los
estudios de caso en el campo de la administracion publica. En este sentido, la investigacion
sistematica de la implementacion nos puede proporcionar algunos datos valiosos, que nos
permitan realizar recomendaciones, mas utiles y con mayores perspectivas de aplicacion
inmediata.

Al respecto consideramos apropiado seguir las recomendaciones de Sabatier y
Mazman (1979), sobre las condiciones necesarias para la implementacion de nuestra
propuesta, dichas recomendaciones son las siguientes:

1. Objetivos claros y consistentes. De manera que puedan constituirse como un
sustento legal y de referencia. Como producto de un ensamblado sistémico del
problema logramos identificar 5 objetivos claros que no se presten a confusion.
Dichos objetivos estan alineados a los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales, los Planes Estatales y Municipales,
bajo la l6gica del sistema nacional de planeacién democratica.

2. Teoria causal adecuada. Este punto se refiere a que toda accidén publica se
debe respaldar bajo el resguardo de teorias, modelos, estudios de caso, estudios
comprados que den sustento a la accidn por implementar.

Para nuestro caso, encontramos un buen sustento en el ciclo de las politicas publicas
de Wildavsky, en las redes de politicas, en la gobernanza, en la gobernabilidad, teorias
de organizacion, teorias del desarrollo, teorias socioldgicas, técnicas de liderazgo,
coordinacion y control, el modelo del indice propuesto, el sistema de indicadores de
desempenio entre otros elementos.

3. Estructura de la implementacion legalmente estructurada. A fin de fomentar el
cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos que las conforman. Para el caso
del catalogo encontramos un buen fundamento juridico en los siguientes puntos:

Objetivos del desarrollo sostenible 2015.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 25, 26, 115, 122
y 124.

* Ley de planeacion.
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* Ley General de Contabilidad Gubernamental

*Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

* Ley General de Cambio climatico

* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

* Ley General de Equilibrio Ecoldgico

* Ley de Coordinacién Fiscal

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

4. Implementadores comprometidos y capaces. Personas decididas a usar su
discrecion con miras al cumplimiento de los objetivos. En este sentido, aquellos que
estan involucrados deben de motivar e involucrar a las distintas secretarias de los
ayuntamientos en las diferentes Zonas Metropolitanas, tomando en consideracion
que de cualquiera de sus colaboradores puede brotar una nueva idea y un apoyo
para la implementacién. Al respecto, uno de los elementos de mayor complejidad es
promover una identidad institucional bien definida.

5. Apoyo de los grupos de interés y soberanos en el poder legislativo. Un buen marco
de apoyo al respecto, se puede encontrar en las ONG's, redes sociales, medios de
comunicacion como promotores del del trabajo institucional.

Las limitaciones: Variables a vencer en la implementacion.

En la literatura de la implementacion encontramos un sin numero de posibles
variables que pueden influenciar en el éxito o fracaso de cualquier politica, al respecto
O'Toole (1989) logra identificar dos razones contradicciones acerca de la literatura de
la implementacién. Aunado a lo anterior el mismo autor identifica mas de cien variables
determinantes en laimplementacion, tal y como podemos apreciar en el siguiente diagrama.

1. Desacuerdo a la norma. Ciertos valores que algunos investigadores consideran
importantes para el proceso de la implementacion (coordinacién, la rapidez y la
coherencia) pueden entrar en conflicto con otro tipo de valores que diversos

participantes en ese mismo proceso percibirian como fundamentales, la diversidad,
el acceso, el sentido de pertenencia a la localidad y una amplia participacion
(O’toole;1989).

2. La teoria empirica y los proverbios para la implementacion. La teoria empirica
no se ha desarrollado debidamente, lo que impone restricciones a la calidad de las
recomendaciones disponibles para quienes participan en el proceso de la politica.
Ademas, no se consideran muchas investigaciones sobre la implementacion de
autores europeos como las que presenta (O’toole; 1989).

FIGURA 19 Variables para el analisis de la implementacién de politicas publicas

*Objetivos y metas sEstructura organizacional *Habilidades

*Claridad sSupervision *Niveles de apego politico
= eyes =\anejo de conflicto =Control
sContextos *|ncentivos sTratabilidad
*Comunicaci{on =Tiempo =Causalidad
sActores «Poder «Complejidad del
sRecursos programa
*Apoyo de lideres
*Tecnologia
*Consenso
*Coercion
*Discrecionalidad
sSanciones
eJerarquia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de O'Toole (1993).México, 2020.

A pesar de la identificacion de todas estas variables, segun O’'Toole, los autores
de la implementacion no coinciden en los principios que deberian regir una teoria de la
implementacion, ademas que en la implementacion no existen modelos acabados del
proceso y la mayoria de las recomendaciones son generales y poco detalladas. La mayoria
de las recomendaciones no estan sustentadas sélidamente en la investigacién empirica y
las recomendaciones en la que intervienen multiples autores, llegan a ser contradictorias
entre si.
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Contradicciones de la implementacién en la que intervienen multiples actores.

 Las dimensiones de cambio en el comportamiento de los actores (es mas facil el
efecto dilatorio de la desobediencia que el grado de cambio conductual requerido).

+ Segun Bowen, existe evidencia empirica donde la multiplicidad de actores
puede tener muchas probabilidades de éxito en la implementacion —contrario
a lo sustentado por Pressman y Wildavsky-, debido a que: a) incluye tacticas
empiricamente razonables tales como la persistencia en el intento, la compactacion
de las instancias de aprobacion, estrategias para motivar la adhesion y para lograr
la reduccion de los pasos de la politica y; b) aporta consejos a los responsables
de la implementacién que aun no han perdido las esperanzas. El razonamiento de
Pressman y Wildavsky parece que solo aplica unicamente a una categoria limitada
de estructuras en las que intervienen multiples actores.

* Acerca de que la implementacién sea tomada en consideracion durante las etapas
iniciales de formulacion de las politicas. Cuando se plantean problemas relacionados
con laimplementacion durante el disefio de politicas, aparece la tendencia a sacrificar
los objetivos programaticos en aras de las exigencias de su ejecucion.

* Acerca de la importancia de llevar a cabo la implementacion con actores que sean
partidarios de la politica (los opositores pueden ser aliados potenciales en otras
etapas de las politicas publicas).

Los alcances: el valor publico en la Megalépolis del centro del pais.

De acuerdo con el enfoque de Moore (2005), los ciudadanos de las naciones de
todo el mundo al menos en apariencia han perdido una buena parte de la confianza en sus
gobiernos. “Ya no tienen confianza en que sus gobiernos puedan defenderlos de la guerra
o del terrorismo que ataca desde afuera, o de la violencia étnica o el crimen provenientes
desde el interior (Moore; 2005).

En esencia los ciudadanos temen a esa corrupcion generalizada, misma que
obstaculiza la capacidad de los gobiernos para asegurar los derechos civiles basicos tales
como; el derecho a la propiedad, a formar asociaciones voluntarias y a participar en una
gobernanza democratica.

Aunado a esto, Moore sostiene que los ciudadanos tienen dudas con respecto al
gobierno, pues creen que no pueden cumplir sus promesas de proveer trabajo, bienestar
material, y proporcionar al menos un nivel minimo de salud y educacion. Incluso dudan de
la capacidad del gobierno para proveer bienes y servicios publicos que debieran tener el
financiamiento suficiente como para hacerlo de una manera efectiva y eficiente.

FIGURA 20 Triangulo estratégico.

Ambiente o contexto

autarizante,

Capacidad operacional. Valor publico.

Fuente: Elaboracion propia con base a Mark Moore (2005). México, 2020.
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En respuesta, Moore propone la idea de un triangulo estratégico dirigido a gerentes
publicos dentro de las organizaciones del Estado, dicho triangulo busca promover enfoques
mas emprendedores (intra-emprendimiento), para que a su vez los gerentes publicos
promuevan nuevos mandatos que generen valor publico.

En funcion de dicho triangulo, consideramos indispensable que la propuesta de
sostenibilidad en la Megalopolis debe generar Valor Publico y que los ciudadanos de
la megaciudad, perciban el cumplimiento de objetivos coordinados y claros por Zona
Metropolitana lo que permitira valorar el rendimiento real de los gobiernos. Solo a traves
de objetivos comunes y estrategias claras se pueden generar resultados, logrando asi
incrementar la confianza y legitimidad institucional, y para ello, es necesaria la difusién
publica de la politica y sus programas de accion, acorde al siguiente diagrama.

FIGURA 21. El valor publico en la Megalépolis

_ Ciudades sostenibles
Resultados en la Megaldpolis

Armonizacion de los planes
de desarrollo, ordenamiento
ecologico y territorial por
region

Calidad de las relaciones
entre las ciudades y sus
ciudadanos

Confianza

Fuente: Elaboracion propia a partir de M. Moore (2005). México, 2020.

Otro punto relevante para la ejecucion de la politica propuesta son los procesos* que se
realizan en torno a la misma. Como se fundamenté en el capitulo anterior en el apartado
de los procesos, podemos deducir al menos dos consecuencias logicas; una es que la ruta
critica planteada en el capitulo 4 se utilizan insumos (personas, software, papeleria, bienes

16 Para la identificacion, descripcidn y analisis de los procesos es necesario: 1) Recopilar informacién sobre la gestion del
programa; constituir un equipo que incluya a los responsables de la dreas funcionales; identificar mediante diagramas de bloques los
procesos principales del programa y sus objetivos; describir el contenido de un programa mediante un diagrama de flujo identificando
la relacién entre la secuencia de las actividades; las actividades pueden ser agrupadas en subconjuntos de rutinas independientes
(ciclos y procesos); identificar a los destinatarios de los procesos; identificar los insumos (o entradas) de cada proceso utilizando es-
tandares — calidad, tiempo, volumen, costo- . Recabar datos histéricos de cada indicador.

muebles e inmuebles etc.), y procedimientos; y la otra es que se enfocan en producir un
resultado (credibilidad y legitimidad institucional). Para esto se requiere de coordinacion y
cooperacion horizontal entre los gobiernos que conforman una ZM.

Es en este sentido que la ejecucidn de la politica que nos ocupa, debe ser
responsabilidad de todos los gobiernos implicados en las ZM, considerando las funciones
y caracteristicas territoriales y econémicas que cada uno tiene y previo diagnostico que al
efecto realicen. En funcion de ello, establecer rutinas en manuales de operacion simples
bajo el modelo burocratico que se beberan seguir para el desempefio de su empleo y/o
cargos.

Entonces, los procesos de la politica que nos ocupa deberian enfocarse a generar
un impacto positivo en las cuatro dimensiones especificas de la administracién publica,
con la finalidad de cumplir sus objetivos.
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ANEXO METODOLOGICO

Modelo de muestreo y elaboracién de Indicadores

INDICADORES METROPOLITANOS

Tasa promedio de concentracidén de las actividades de la j-ésima zona
metropolitana.

Donde:

er es el total de actividades de la j-ésima zona metropolitana.

Zj,. es la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana.

ZTji es el i-ésima actividad total de la j-ésima zona metropolitana.

Tasa promedio de no concentracion de actividades de la j-ésima zona
metropolitana

Donde:

- tzj es la tasa de no concentracion de las actividades de la j-ésima zona metropolitana.

- sz es la tasa de concentracion de las actividades de la j-€sima zona metropolitana.
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sz es la tasa de concentracion de las actividades de la j-ésima zona metropolitana.

Bajo las siguientes conjeturas:
- Si sz < tzj alta concentracion de actividades.
- Si sz > tzj baja concentracion de actividades.

- Si sz = tzj igualdad de concentracion de actividades.

Tasa promedio de concentracion de actividades del total de la zona metropolitana

Donde: (ZT])(nTz)Z Z (ZT,.) B n'lrz iZNl:TZj

j=1 j=1;i=1

- TZT es la tasa promedio de concentracion de actividades del total de la zona
metropolitana

- N, es el total de zonas metropolitanas.

- TZ]. es la tasa promedio de concentracion de actividades de la j-ésima zona
metropolitana.

Tasa promedio de no concentracién de actividades del total de la zona
metropolitana

[1 - (100)] * 100

- t,. eslatasa promedio de no concentracion de las actividades del total de la zona
metropolitana.

Donde:

- TZT es la tasa promedio de concentracion de las actividades del total de la zona
metropolitana.
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Tasa de promedio de concentracion de la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana.

Donde:

- sz' es la tasa de concentracion de la actividad de la i-ésima actividad en la j-ésima
zona metropolitana.

- Zij es la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana.

- er es el total de actividades de la j-ésima zona metropolitana.

Tasa de promedio de no concentracién de la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana

t - (224 100
— — *
Donde: Zij 100

- tZij es la tasa de no concentracion de la actividad de la j-ésima zona metropolitana.

- sz es la tasa de concentracion de la actividad de la j-ésima zona metropolitana.

Tasa promedio de concentracién de la i-ésima actividad en toda la zona metropolitana

T, = |27« 100
Zi — Z_ *
T
Donde:
- TZI. es la tasa de concentracion de la i-ésima actividad de toda la zona metropolitana.

- ZTI.es la i-ésima actividad de toda la zona metropolitana.

- ZTes el total de todas actividades de toda la zona metropolitana.
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Tasa promedio de concentracion de la j-ésima zona metropolitana de todas las
actividades

Donde:

7.
Ty, = \—]] + 100
) ZT

- TZj es la tasa de concentracion de la j-ésima zona metropolitana de todas las

actividades.
- ZJ es el total de la j-ésima zona metropolitana.

- ZT es el total de todas actividades de toda la zona metropolitana.

Riesgo relativo de migrar con respecto a la i-ésima actividad de la j-ésima zona
metropolitana

A1
ZTij Zij ZAT
RR:: = - |—L
1) ﬁ“ [ZT]' : [ZAi]

ZaT

Donde:

- RRU. es el riego relativo de migrar con respecto a la i-ésima actividad de la j-ésima
zona metropolitana.

- Zij es la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana.
- ZT]. es el total de la j-ésima zona metropolitana.
- ZAT es el total de actividades de la zona de atraccion.
- ZAI. es la i-ésima actividad de la zona de atraccion.
Tal que:

- Si RRI.]. = 1; indica que no hay asociacion entre las ambas zonas.
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- Si RRU.< 1; indica que existe asociacion negativa, es decir, que no existe factor de
riesgo, que lo que existe es un factor protector.

- Si RRI.]. > 1; indica que existe asociacion positiva, es decir, que la presencia del factor
de riesgo se asocia a una mayor frecuencia de suceder el evento.

Riesgo absoluto de la j-ésima zona metropolitana

Donde:

- RA]. es el riesgo absoluto de la j-ésima zona metropolitana.
- Z_ eseltotal de actividades de las zonas metropolitanas

Tn

- RRU. es el riego relativo de migrar con respecto a la i-ésima actividad de la j-ésima
zona metropolitana.

Riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima zona metropolitana
(Zm) _ (ﬁ)
Zat ZT]-

Rm.j es el riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana.

R, = * 100

al-j

Donde:

Zij es la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana.

ZT]. es el total de la j-ésima zona metropolitana.

ZAT es el total de actividades de la zona de atraccion.

- ZAI. es la i-esima actividad de la zona de atraccion.
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Riesgo atribuible promedio de migrar en la j-ésima zona metropolitana
N
= [(22)- (2)
- .5 N B3
=7l AY N Ly,

Donde: J=1
Ra]. es el riesgo atribuible de migrar por la j-esima zona metropolitana.

Z j €s la i-esima actividad de la j-esima zona metropolitana.

ZTi es el total de actividades de la j-esima zona metropolitana.
- ZAT es el total de actividades de la zona de atraccion.

- ZAI. es la i-esima actividad de la zona de atraccion.

Tasa de riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana

Raij (Rau) (ZAT)
Tray = | 7 | * 100 = - 100
ZAT 1

Donde:

- TRAI.]. es la tasa de riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima
zona metropolitana.

- Rm.]. es el riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana.

- ZAT es el total de la zona de atraccion.

- ZAI. es la i-ésima actividad de la zona de atraccion.

127



Tasa de riesgo atribuible en las zonas metropolitanas

1 N
TRAZ T Z TRAU
T \ =171

Donde:
- T,,, es elriesgo atribuible en la zona metropolitana.

RA

- n,es el total de zonas metropolitanas.

- TRAI.]. es la tasa de riesgo atribuible de migrar por la i-€sima actividad en la j-ésima
zona metropolitana.

indice de intervencién en la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana

o - 100
1] — Rai]-

Donde:
- ||ij es el indice de invencidén en la i-ésima actividad de la j-ésima zona metropolitana.
- Rm.]. es el riesgo atribuible de migrar por la i-ésima actividad en la j-ésima zona
metropolitana.

indice de intervencién en la j-esima zona metropolitana

I 100
j Raj

Donde:

- IIJ. es el indice de intervencion en la j-ésima zona metropolitana.

- Raj es el riesgo atribuible de migrar por la j-ésima zona metropolitana.
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indice de intervencién en la j-ésima zona metropolitana

Donde: zZ\j=1

- IIRAZ es el indice intervencion en la j-ésima zona metropolitana.

- Il esel indice de intervencidn en la j-ésima zona metropolitana

- nges el total de zonas metropolitanas.

APLICACION DE INDICADORES

Puntos de

Zona Metropolitana Universidades Fabricas Museos comercio Bancos TOTAL

ZM de Toluca 23 31 56 11 54 175

ZM del Valle de México 232 333 76 29 187 857

ZM de Puebla- Tlaxcala 34 41 89 25 156 345

ZM de Tlaxcala 21 18 31 6 43 119

ZM de Cuernavaca 22 27 18 13 47 127

ZM de Apizaco 11 8 4 9 21 53

ZM de San Martin Texmelucan 9 11 5 7 11 43

ZM de Querétaro 43 111 27 21 71 273
L S T A

ZM de Cuautla 10 9 6 9 28 62

ZM de Tula 9 23 5 8 22 67

ZM de Tulancingo 13 11 4 14 29 71
TOTAL 460 645 332 163 716 -
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Zona Metropolitana Universidades Fabricas Museos Puntos c.!e Bancos TOTAL
comercio

Distrito Federal 345 227 298 124 789 1783

Tasa promedio de concentracién de las actividades en la zona metropolitana de

Pachuca:
n
T, = — Z %i ) 4 100
= — — | %
4 Tl L T
I li=1;j=1 n

Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

. _100(33+22+11+11+47)
Zi™ 5 \460 645 332 163 716

Por tanto:

100
T, =( : )* (0.272) = 5.44

El Estado de Hidalgo contiene una tasa promedio de concentracion de actividades del
5.44% sobre el total de las realizadas en las zonas metropolitanas.

Tasa de promedio de concentracion de las universidades en la zona metropolitana

de Pachuca:
T, = |=2| %100
Zij |7y
1

Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

33
Tz, = l * 100 = 7.17

460

El Estado de Hidalgo contiene una tasa promedio de concentracion en las universidades
del 7.17% sobre el total de todas las zonas metropolitanas.
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Tasa promedio de concentracion de las universidades en toda la zona
metropolitana:

Z.
Ty, = E] + 100

Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

Tzi]. = [2316] * 100 = 19.86

La tasa promedio de concentracion en las universidades es del 19.86% en toda la zona
metropolitana.

Riesgo relativo de elegir las universidades del Distrito Federal con respecto a las
de Pachuca

ZAT
RR = [
[ZT] ‘ ZAl

Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

1783 = 1.3865
[124] [345 o

El riesgo relativo de elegir una universidad del Distrito Federal es 38.65% superior a una
de Pachuca.

Riesgo atribuible de elegir una universidad del Distrito Federal con respecto a las
de Pachuca

(Zm )- (Z_)
ZAT Z;
Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

R, = |( 345)—(33)‘*100= 7.26
J 1783 124

El riesgo atribuible de elegir una universidad del Distrito Federal se debe en gran medida
a siete razones.

* 100

ajj -
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indice de intervencién de elegir una universidad de Pachuca con respecto al
Distrito Federal

- [100]
] Raj

Sustituyendo y desarrollando la ecuacion:

I = . = 13.77
17 7260 T 7

Para poder reducir la migracion hacia las universidades del DF, es de suma importancia
que las autoridades desarrollen catorce acciones.

METODOLOGIA DE MUESTREO

La metodologia que se aplicé en este trabajo de investigacion fue el muestreo aleatorio
sistematico. Partimos de una poblacién de Tamafo N, y agrupamos sus elementos en n
zonas (filas) de tamano k (N = nk). Podriamos representar la poblacion como:

ivgl P & 38 J ook
U
| fu, u, u, 1 U,
i
oo [y Uy Uy U Uy
iofu, o ou, u, Uy, W
oy Uy Uy o Uy

Posteriormente se enumeran los elementos de la tabla anterior de izquierda a
derecha empezando por la primera mitad de la primera fila y pasando a la primera unidad
de la fila siguiendo cuando se agota cualquier fila. Tendriamos la siguiente estructura:

i\Jj l 2 3 e j k
U,
[ | u Uy 78 von Y o U
2 O S i
< | Mgy Uz Uy k+f Ui
x
> | g Upgao Uy s vt Yopyy U pri
ool Hpgn Honpksr Wonkss Uik Hiictykek
M Uy et Yoz Uneyess " Uneikes Uip_tyksk
I‘--_.V,_"'
U

Para extraer una muestra de tamafo n se elige al azar una unidad en la primera
zona, y para seleccionar lasn — 1 unidades restantes para la muestra se toma en cada
zona la unidad que ocupa el mismo lugar dentro su zona que el que ocupaba la primera
unidad seleccionada de la primera zona.

Por tanto, la férmula para determinar el tamano de la muestra es la siguiente:

Np (Z§ * %)2

™71+ (N, - 1)

(1)

Donde:
- Nm es la poblacion de la muestra que viaja diariamente al Distrito Federal.

- NP es la poblacién total que viaja diariamente al Distrito Federal.
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- Zg con un nivel de confianza del 0.95, su valorar sera de 1.96.
2

- e es el error maximo permitido que estamos dispuestos a cometer para para un
nivel de confianza del 95%. Para este caso, el maximo error permitido en las zonas
metropolitanas es del 1%.

Con base en la informacion que se tiene sobre las zonas metropolitanas, el tamafio de la
muestra seria,

N, =9,141,670; N, —1=9,141,669; Z« = 1.96; e = 0.01
2

Sustituyendo en la expresion (1),

2
. 9,141,670 (1.96*%) ~ 8,779,659.87
™ 14 (0.01)2(9,141,669)  915.17

= 9,593.47

Por tanto,

N, =9593

Con un nivel de confianza del 95%, se deben aplicar 9,593 cuestionarios en todas las
zonas metropolitanas.

Analizando la distribucion en las doce zonas metropolitanas,

N;
= Na ()

391270 ) _ 410.58 = 411

9,141,670

- 9593

5,282,139
9,141,670

- 9593 5,542.92 = 5,543

224.46 = 224
9,141,670

78,254
9,141,670

Il
0

- 9,593 1 =82

1,146,945
9,141,670

1,203.57 = 1,204

G
(i)
o503 (22
(i)
593 (5 ine0)
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990,300
9,141,670

- 9,593

1,039.19 = 1,039

18,216
9,141,670

- 9,593 1 =19

- 9,593 408.32 = 408

9,141,670

85,368
9,141,670

8 =90

427,810
9,141,670

- 593 448.93 = 449

)
)=1
tiors)
)=8
)

69,846
9,141,670

- 9,593 73

IR

(o
(s
(Gers
- s
(s
(Fiavera

) = 73.29

48,504
9,141,670

R

. 9,593( ) =50.89 =51

Esto se puede apreciar en la tabla 1

Viajes de autobuses/diariamente  Total de personas/viajes diariamente

Zona Metropolitana en DF al DF Muestra
ZM de Toluca 17,785 391,270 411
ZM del Valle de México 160,065 5,282,139 5,543
ZM de Puebla- Tlaxcala 10,186 213,905 224
ZM de Tlaxcala 7,114 78,254 82
ZM de Cuernavaca 36,998 1,146,945 1,204
ZM de Apizaco 28,294 990,300 1,039
ZM de San Martin Texmelucan 1,401 18,216 19
ZM de Querétaro 20,480 389,114 408
ZM de Pachuca 7,114 85,368 90
ZM de Cuautla 20,372 427,810 449
ZM de Tula 5,821 69,846 73
ZM de Tulancingo 4850 48 504 51
TOTAL 320480 9141670 9593
Fuente. Secretaria de Transportes y Vialidad (Distrito Federal)
Nota. La muestra fue una elaboracién personal
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Viabilidad del muestreo

X+ (Z%) * IVar(J?)

Para determinar la viabilidad del muestro es fundamental que se determine el estimador insesgado

de la madia muestral. Con base en lo anterior, se utilizan las siguientes expresiones algebraicas: Mediante la utilizacién del software R, los resultados fueron los siguientes,
- Estimador insesgado con estratos: - x=799
| & . Var(R) = 208.24
T - SD=14.43
- Varianza: e
. g2 - ov(p) = T2 = 2E = 0,018
Var(x) = [1— f]— % 799
Talque: ", - Pr= [1—Cv(p)] * 100 = [1 —0.018] * 100 = 98.2
4 pd
¢ $2= filez‘[[ﬁil‘i‘i] [nry - |2+ (2a) « YVar@®| = [799 £ (1.96) = (14.43)] = [799 +
nr,—1 2
. Nim [770.71 < X < 827.28]
Np

Con un nivel de confianza del 95% y con un grado de precision del 98.2%, se deben aplicar

- Desviacioén estandar, ~ 9,593 cuestionarios.
SD = }Var(f)

MUESTREO PILOTO

- Error relativo del muestro,
JVar(x)
p) = —%—
Tomando como base la poblacién de Pachuca,
El error relativo del muestreo permite determinar la precision del muestreo, la cual se

obtiene de la siguiente forma, B n, (Z% * %)2 B 85,368 (1.96 * %)2 8198743
Pr= [1— Cv(p)] =10 fmp = 777 e?(N, —1) 1+ (0.07)2(85367)  419.29 195.54
Dicha precision se califica de la siguiente forma, Por tanto,
e Pr=95% muy buena muestra Nn, =196
e 90% < Pr<95% buena muestra
e 80% 2 Pr<90% Aceptable muestra Con un nivel de confianza del 95%, se deben aplicar 196 cuestionarios en toda la zona

« Pr<80% no aceptable. metropolitana de Pachuca.

- Intervalos de confianza:
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GLOSARIO"

ACCIONES DE URBANIZACION: La urbanizacién del suelo y la edificacién en el mismo;
comprende también la transformacion del suelo rural a urbano; las fusiones subdivisiones
y fraccionamientos de areas y predios; los cambios en la utilizacion y en el régimen de
propiedad de predios y fincas; la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas; asi como las
actividades encaminadas a proporcionar en un area de crecimiento la introduccion o
mejoramiento de las redes de infraestructura.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Conjunto de operaciones relacionadas con la produccion
y distribucion de bienes y servicios. Se distinguen en economia: actividades primarias
(agropecuarias y extractivas), secundarias (manufactura y produccion industrial), terciarias
(servicios), cuaternarias (servicios altamente especializados).

AGLOMERACION URBANA: Es una regién urbanizada que se extiende en solucién de
continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente comprende
una ciudad central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha absorbido en su crecimiento.

ALFABETA: Poblacion de 15 y mas afios que sabe leer y escribir un recado.
ANALFABETA: Poblacion de 15 y mas afios que no sabe leer ni escribir un recado.

ANALISIS URBANO: Conjunto de actividades ordenadas sistematicamente que
tienen por objeto conocer el funcionamiento de la estructura urbana, tanto en lo
relativo a los aspectos fisicos como a los econdmicos y sociales. Este analisis
procura, sucesiva e interactivamente, obtener explicaciones del fenémeno urbano de
tipo global, sectorial y territorial.

AREA DE EXPULSION POBLACIONAL: Extensién territorial integrada por localidades de
uno o varios municipios o estados, que por sus condiciones socioecondmicas no ofrecen
condiciones favorables para retener a su poblacion.

17 Organizado a partir de Glosario de Términos de Desarrollo Urbano SEDESOL (Glosario2000sedesol.pdf), Metodologia y
términos INEGI (WWW.inegi.gob.mx). Consejo Nacional de Poblacion (www.conapo.gob.mx) . Diccionario de Sociologia (Herder).
Tomado de la base, acervo bibliogréfico, estadistico y documental de datos organizado y sistematizado durante el 2do Taller de Anali-
sis del Funcionamiento de la Region Megalopolitana del Centro del Pais, 2007-2008. Actualizado a julio de 2018. Pachuca, Hgo.
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AREA GEOESTADISTICA BASICA RURAL: Extension territorial que corresponde a la
subdivision de las areas Geoestadisticas Municipales, donde se ubican la parte rural, cuya
extension territorial en promedio es de11,000 hectareas y se caracteriza por el uso del
suelo de tipo agropecuario o forestal, contiene localidades rurales y extensiones naturales
y culturales, cabe senalar que existen AGEB rurales sin localidades.

AREA GEOESTADISTICA BASICA URBANA: Extension territorial ocupada por un
conjunto de manzanas que generalmente son de 1 a 50 delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo facil de identificar ene | terreno y cuyo suelo sea
principalmente habitacional, industrial, de servicios y comercial, solo se asignan al interior
de las localidades urbanas.

CENTRO DE LA CIUDAD: Nucleo principal de atracciéon dentro del area urbana,
generalmente caracterizado por ser el centro historico y por la presencia de instituciones
de gobierno, de administracién, de servicios publicos, asi como por localizarse en él
actividades comerciales, financiaras, sociales y culturales de primera importancia o
altamente especializadas.

CENTRO URBANO: Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana,
caracterizado por la presencia de las instituciones de gobierno, de la administracion
y los servicios publicos.

CIUDAD: Es un sistema dinamico de mercados interrelacionados e interdependientes,
que se caracteriza por la gran densidad y especializacién de los agentes econémicos, y
por ciertas condiciones institucionales que influyen sobre el proceso de decisiones de los
distintos gobiernos, cada uno de los cuales posee autoridad y una competencia limitada.
Una Poblacién mayor de 3,000 habitantes.

Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacion de un conjunto
de construcciones con caracter de continuidad y contiguidad. Espacio ocupado por una
poblacion relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en el que se
dan funciones de residencia, gobierno transformacién e intercambio, con un grado de
equipamiento de servicios, que asegura las condiciones de la vida humana. La ciudad es
el lugar geografico donde se manifiestan, en forma concentrada, las realidades sociales,
econdmicas, politicas y demograficas de un territorio.

CIUDAD GLOBAL Y/O MUNDIAL: Define a las ciudades que cumplen con una serie de
caracteristicas nacidas debido al efecto de la globalizacion y al constante crecimiento
de la urbanizacion.

COEFICIENTE DE GINI: Es una medida de la desigualdad. Normalmente se utiliza para
medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de
distribucion desigual.

CONURBACION: Se define como el proceso y el resultado del crecimiento de varias
ciudades (donde una o varias de ellas pueden encabezar al grupo), las cuales se integran
para formar un solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las distintas unidades
qgue lo componen pueden mantener su independencia funcional y dinamica.

CRECIMIENTO: Se define como crecimiento al aumento irreversible de tamano en
un organismo, como consecuencia de la proliferacion celular, misma que conduce al
desarrollo de estructuras mas especializadas del organismo, comenzando por las propias
células y, pasando por tejidos, hasta llegar a 6rganos y sistemas. Estas estructuras, mas
desarrolladas, se hacen cargo de realizar el trabajo biolégico mas importante.

CRECIMIENTO URBANO: Expansion geografica-espacial y/o demografica de la ciudad,
ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades
de construccion y poblacion, o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta
expansion puede darse en forma espontanea o en forma planificada. No implica cambios
cualitativos; unicamente, cuantitativos.

DENSIDAD DE POBLACION: Indica el nimero de personas o habitantes que constituyen
la poblacion en una zona por unidad de superficie territorial de dicha zona.

DESCONCENTRACION: Es una técnica administrativa que consiste en el traspaso de la
titularidad y el ejercicio de una competencia que las normas le atribuyan como propia a un
organo administrativo en otro érgano de la misma administracidon publica jerarquicamente
dependiente.

EMIGRACION: Consiste en dejar el propio pais o la propia regiéon para establecerse en
otro sitio.

EMIGRANTE: Persona que sale de una unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad federativa o pais) para establecer su residencia habitual en otra.

ESPACIO: Es un conjunto de aspectos descriptivos, objetos, o entidades los cuales
tiene relaciones abstractas de adyacencia, que pueden ser interpretadas en términos
geométricos. Segun la disciplina cientifica o contexto en el que aparezca la palabra se
puede concretar mas su significado.
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ESTRUCTURA ECONOMICA: Es un todo en el que sus elementos se encuentran
distribuidos segun la organizacion de conjunto que se determina la funcion que desempefian
cada uno dentro de su totalidad conformada por la fuerza productiva y las relaciones
sociales de produccion.

FUNCIONALIDAD: Posesion de un rango de primacia de forma dominante al resto de los
sistemas regionales. Dominio basado en una economia no productiva, si no sustentada
en el desarrollo de las altas finanzas. La funcionalidad definira a las ciudades globales
por las actividades de mayor innovacion y productividad: industrias tecnoldgicas, servicios
financieros, servicios a empresas, nudos de transportes y comunicaciones, etc.

HOGAR: Se usa para designar el lugar donde una persona vive, donde siente
seguridad y calma.

Unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun para
la alimentacion.

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH): Es una medicién por pais, elaborada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador
social estadistico compuesto por tres parametros: Vida larga y saludable (medida segun la
esperanza de vida al nacer). Educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos
y la tasa bruta combinada de matriculacién en educacién primaria, secundaria y superior,
asi como los afios de duracién de la educacion obligatoria). Nivel de vida digno (medido
por el PIB per capita PPA en ddlares).

INDICE DE MARGINACION: Es una medida que permite diferenciar entidades federativas
y municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion.

INMIGRACION: Es la entrada a un pais de personas que nacieron o proceden de otro lugar.

INMIGRANTE: Persona que ingresa a una unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad o pais) para radicar en ella.

INTENSIDAD BAJA: Presentan un patrén concéntrico y se reflejan en los movimientos
vehiculares para trasladarse a otras ciudades de mayor importancia como los lugares de
1er y 2do rango.

INTENSIDAD MEDIA: Se da entre los lugares de segundo y tercer rango asi como con
las zonas metropolitanas que se encuentran fuera de la meso region centro (Trabajo,
comercio y abasto al menudeo, intercambio de autopartes y abasto al menudeo).

MARGINACION: Es una situacién social de desventaja econémica, profesional, politica o
de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse
a algunos de los sistemas de funcionamiento social (integracion social).

MEGACIUDAD: Es una area metropolitana con mas de 10 millones de habitantes. Algunas
definiciones requieren también que tenga una densidad demografica minima de 2.000
personas/km2). Puede estar conformada de una, dos 0 mas areas metropolitana que se
han unido fisicamente. El término megaciudad también se utiliza a veces para referirse a
un area urbana con mas de 20 millones de habitantes.

MEGALOPOLIS: Conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado
lleva al contacto del area de influencia de una con las otras. Las megaldpolis suelen estar
formadas por conurbaciones de grandes ciudades. Palabra griega que significa “gran ciudad”.
Es la gran area urbanizada resultante de la fusién gradual de varias metrépolis y ciudades
conformando una gran aglomeraciéon urbana. Se caracteriza por un enorme crecimiento
urbano, suburbano y metropolitano, produciendo una cinta casi continua de ciudades

MEGALOPOLIS DEL CENTRO: Es el resultadode lainteraccion de varias zonas metropolitanas
y aglomeraciones urbanas en la regién centro del pais (PNDUOT, 2001-2006).

METROPOLI: Ciudad principal, predominante o hegemdnica de un pais, estado o region,
con relacion al territorio que ejerce su influencia, y de cual depende en diversos aspectos
para su existencia y crecimiento (SAHOP).

La ciudad predominante en un sistema urbano que ejerce determinada influencia en el
desarrollo econdmico, social y politico de una region, estado o pais (PNDUOT; 2001-2006)

METROPOLIS: Son aglomeraciones urbanas complejas conformadas por distintas
unidades territoriales (Rodriguez y Oviedo, 2001), que sobrepasan frecuentemente los
limites administrativos necesitan una coordinacion para su funcionamiento. Estas ciudades
deben responder al reto de la competitividad.

METROPOLIS MUNDIALES: Se designan como tales a las grandes concentraciones urbanas.

MIGRACION O MOVIMIENTO MIGRATORIO: Se denomina asi al desplazamiento de
individuos con traslado de residencia desde el lugar de origen o lugar de salida al lugar de
destino o lugar de entrada.

Las migraciones externas también llamadas migraciones internacionales se producen
cuando los territorios de origen y destino corresponden a paises distintos. La migracion
se llama inmigracion o emigracion segun sea el destino o el lugar de origen el que se
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considere al estudiar el movimiento migratorio. Si el lugar de origen y el lugar de destino
se hallan situados ambos en el interior de un mismo territorio, el movimiento migratorio
se llama entonces migracion interna. El saldo migratorio representa la diferencia entre el
numero de entradas y el de salidas. Este saldo se denomina inmigracion neta cuando el
numero de entradas es superior al de salidas, y emigracion neta en el caso contrario.

MORFOLOGIA: Supone un ruptura con el concepto de aglomeracién urbana basada en la
continuidad de edificacion. Ahora se habla de fragmentacién fisica de la ciudad. El centro
ha perdido sus atributos de centralidad y ha evolucionado con tendencia a transformarse
en otro sector cualquiera de la ciudad.

MUNICIPIO: Es considerado como la unidad menor de la division politica administrativa del pais.
Los municipios integran los 31 estados del pais y su numero es diferente en cada uno de ellos.

MUNICIPIOS CENTRALES: Municipios donde se localizan la ciudad principal que da
origen a la Zona Metropolitana.

MUNICIPIOS EXTERIORES: Definidos con base en criterios estadisticos y geograficos.
Contiguos a los anteriores, cuyas localidades no estan conurbadas a la ciudad principal,
pero manifiestan un caracter urbano y alto grado de integracién funcional con los
municipios centrales.

ORGANIZACION SOCIAL O INSTITUCION SOCIAL: Es un grupo de posiciones sociales
conectadas por relaciones sociales que forman un rol social.

PIB PER CAPITA: Es la relacién que hay entre el PIB (producto interno bruto) de un pais
y su cantidad de habitantes.

PIRAMIDE DE EDAD: Constituye un medio de representacion grafica que permite estudiar
la estructura por edad de una poblacion y revela bastante informacion sobre los patrones
historicos de natalidad y mortalidad de varias generaciones.

POBLACION: Es el conjunto de personas que viven dentro de un territorio geografica y
politicamente limitable, en un momento dado.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): Se define como aquella parte de
la poblacion que proporciona la mano de obra para la produccion de bienes y servicios
de indole econdémica o social; incluye a los empleadores, las personas que trabajan por
cuenta propia, los trabajadores familiares no remunerados y los asalariados, asi como los
desocupados que declaran tener un oficio o profesion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA: Se considera como
desocupados a las personas que en la semana anterior al censo no realizaron ningun
trabajo a cambio de remuneracion, no tenian un empleo o trabajo del cual estuvieran
temporalmente ausentes, ni tampoco ayudaron en un negocio familiar sin remuneracion,
pero buscaron trabajo y realizaron durante esa semana alguna actividad para encontrarlo,
como consultar amigos, parientes, hacer solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de
colocacion, recurrir a sindicatos, etcétera.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA: Son las personas de 12 afios y mas que
en la semana anterior al censo (u otro periodo determinado) no estaban incluidas en el
rango de ocupados o desocupa- dos segun la clasificacion sefialada en el término, es decir
que no realizaron alguna actividad considerada como econdémica.

POBLACION RURAL: Es aquella que cuenta con menos de 2 500 habitantes.

POBLACION URBANA: Es aquella donde viven mas de 2 500 personas.

POBREZA: Es la ausencia de las capacidades basicas, la carencia de una base social
que permite a cualquier individuo insertarse a la sociedad a través del ejercicio de su
voluntad y de su capacidad para generar ingreso, para asi tomar decisiones relevantes.
Las capacidades basicas son cualidades o caracteristicas especificas que tiene o no el
individuo (nutricién, salud, educacién y vivienda).

POBREZA EXTREMA: Se dice que existe pobreza extrema cuando los ingresos totales del
hogar no son suficientes para atender las necesidades de alimentacion del grupo familiar.

PROCESO DE URBANIZACION: Es la existencia y desarrollo de un espacio significado,
convertido en un contenedor espacial de un determinado niumero de poblacién urbana con
una serie de actividades que la definen como totalidad social, y este contenedor espacial
se ubica en un emplazamiento geografico, transformandolo en habitat urbano por una
serie de caracteristicas tempo espaciales exigidas por la complejidad que se presentan en
las actividades humanas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es el valor monetario total de la produccién
corriente de bienes y servicios de un pais durante un periodo (normalmente es un
trimestre o un ano).

REGION: Es una divisién espacial de un Estado o de un area distinta, determinada por
caracteres étnicos, demograficos, histéricos, culturales, econédmicos o circunstancias
especiales de clima, topografia, administracion, gobierno, etc.
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SALARIO MiNIMO: Es el minimo establecido legalmente, para cada periodo laboral (hora,
dia o mes), que los empleadores deben pagar a sus trabajadores por sus labores.

SECTOR PRIMARIO O AGRARIO: Esta formado por las actividades econdmicas
relacionadas con la transformacion de los recursos naturales en productos primarios. Las
principales actividades del sector primario son la agricultura, la mineria, la ganaderia, la
silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca.

SECTOR SECUNDARIO: Es el conjunto de actividades que implican transformacién de
alimentos y materias primas a través de los mas variados procesos productivos. Comprende
todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion de
industrial de alimentos y otros tipos de bienes o mercancias.

SECTOR TERCIARIO: Es el sector econdmico que engloba de todas aquellas actividades
economicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacién.

SISTEMA URBANO O SISTEMA DE CIUDADES: Una totalidad compleja, formada por
dos grandes dimensiones integradas, interrelacionadas e independientes.

El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacion
compleja y funcional de lugares centrales y areas de influencia (CONAPO, 1991).

SOCIOECONOMICO: Que incumbe a la sociedad y su economia.

TAMANO DE LA LOCALIDAD: Término usado en los Censos Nacionales. Se define por
el numero de habitantes residentes en la localidad en el momento del censo.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION: Es el aumento de la poblacion de un
pais en un periodo determinado, generalmente un afo, expresado como porcentaje de la
poblacién al comenzar el periodo. Refleja el nUumero de nacimientos y muertes ocurridos
durante el periodo y el numero de inmigrantes y emigrantes del pais.

URBANIZACION: Es un conjunto de construcciones situadas generalmente en un antiguo
medio rural adyacente a otras poblaciones.

VIVIENDA: Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para
que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas. Este concepto implica tanto el
producto terminado como el producto parcial en proceso, que se realiza paulatinamente en
funcion de las posibilidades materiales del usuario.

ZONA METROPOLITANA: Conjunto de 2 o mas municipios donde se localiza una ciudad
de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite
del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de
su influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracion socioeconomica; en esta definicion se incluyen
ademas aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para
la planeacion y politicas urbanas (SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2010).
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Las actuales condiciones de la consolidacion de la Megaldpolis de México, implican
el disefio de politicas publicas integrales, de largo plazo, con la integracién de multiples
actores y la armonizacion de leyes e instituciones de diversos niveles. Debemos disenar
esos ejes de trabajo que definan a todos estos agentes y condiciones politicas y sociales
entornoa una Agenda M egalopolitana. P ara ello debemos d isefiar| a Ley G eneral
para el Desarrollo Sostenible de la Megaldpolis. Establecer mecanismos claros para la
cooperacion horizontal a través de un consejo de administracion que parta de la base de
la colaboracion de actores gubernamentales y no gubernamentales. Creacién de la Ley
General de Rendicion de Cuentas. Su finalidad es establecer protocolos bien definidos
para rendir cuentas en sus tres etapas dimensionales: informativa, justificativa y de
sancion. Creaciéon de la Ley General de Servicio Civil. Como Mecanismo de regulacion
para la entrada, promocién y salida del empleo publico. Propuesta para la creacion del
Instituto para el Desarrollo Metropolitano cuya principal funcidén es resolver controversias
sobre la m etropolizacion, asi como distribuir, r edistribuir, m onitoreary evaluar el uso
del fondo del metropolitano. Armonizacion de los planes de desarrollo, los planes de
ordenamiento territorial y de ordenamiento ecoldgico por region. Disefio de un sistema
de evaluacién del desempefio que incentive la eficacia y la eficiencia, asi como la calidad
de la accién publica. Disefio e implementacion de politicas sectoriales que aseguren las
siguientes funciones de los mecanismo de transparencia y acceso a la informacion. Con
un sistema de informacion transversal sobre las tres dimensiones de la sostenibilidad de
la megaldpolis: gobernabilidad, medio ambiente y desarrollo urbano. Con una sistema de
monitoreo, evaluacion y control sobre la cooperacidon horizontal entre los ayuntamientos
pertenecientes a cada Zona Metropolitana.

Elementos que deben estar sustentados bajo un modelo de analisis cientifico, a la vez que
orientados bajo un espiritu humanista, respetuoso de los derechos humanos, de género,
con la fortaleza que da la gobernanza y los cuidados hacia el medio ambiente.
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