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1. PROLOGO

“Estoy convencido que esta generacion tiene la responsabilidad historica de

acudir al ultimo llamado de la naturaleza.”

D

- Benjamin Rico Moreno
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1.PROLOGO

“Salvaguardar el medio ambiente es un principio rector de todo nuestro trabajo en el apoyo del desarrollo
sostenible; es un componente esencial en la erradicacion de la pobreza y uno de los cimientos de la paz”.

Actualmente alrededor del mundo existe una gran
preocupacion por el medio ambiente y aunque el
tema ha sido recurrente desde hace 40 anos, nunca
como ahora tantas personas e instituciones habian
coincidido en decir que el cambio climatico, la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, son los grandes retos de nuestro tiempo.

Diversos organismos internacionales publicos
y privados, asi como las estructuras nacionales
de Gobierno, iniciativa privada y en general, la
ciudadania han retomado estas preocupaciones
al integrarlos a sus proyectos nacionales, metas
institucionales y aspiraciones personales. Sin
embargo, es necesario la formulacion de planes
de actuacion sustentados en estudios especificos
que determinen con claridad las particulares
necesidades del entorno ambiental para cada una
de las regiones del planeta.

En cumplimiento de estas aspiraciones y derivado
de los instrumentos internacionales de los cuales
México es parte, el Gobierno del Estado de Hidalgo a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales asume su compromiso por incentivar la
investigacion cientifica en el diseno de politicas
publicas, metodologias y modelos ambientalistas
que logren focalizar actividades gubernamentales
para la obtencion de mejores resultados.

Dada la complejidad en la entramada de los retos
ambientales, se decidio que la presente investigacion
se enfoque en el estudio del cambio climatico, como
una amenaza real con la que a diario convivimos y
que desafortunadamente hemos sido testigos de su
poder de devastacion, hambre y sufrimiento.

Punto fundamental para afrontar este reto es el
diseno de metodologias solidas que expliquen
ampliamente la composicion de los fenomenos

Kofi Annan

ambientales, su comportamiento, desarrollo y
causas, que en este caso para el cambio climatico
debemos definir el donde, como, cuanto, quién y
cuando se va a actuar para mitigar qué tipo de gas,
qué fuente antropogénica y qué volumen. Sobre
todo, qué papel jugara cada uno de los ciudadanos e
instituciones, asi como la determinacion clara de los
recursos financieros, humanos y materiales que se
requieren movilizar.

Especial agradecimiento merecen las y los
investigadores de la Universidad Autonoma del
Estado de Hidalgo en el desarrollo y redaccion de

Caracara cheriway (Caracara)
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esta investigacion: la Estrategia Estatal de Mitigacion
y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo,
(EEMACCH) que pretende ser luz que alumbre los
caminos de esta y de las proximas administraciones
gubernamentales en la gestion de proyectos
sostenibles de gran calado.

En la construccion de la Estrategia Estatal se tomaron
en cuenta opiniones de especialistas locales,
autoridades municipales, funcionarios estatales y
federales, que abordaron los aspectos historicos,
economicos, legislativos, estadisticos y doctrinarios
en torno al cambio climatico.

Figura 1. Estrategia de Mitigacion

- Aporte de
: emisiones GEI
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Estrategia Estatal de Mitigacion

Plan de Acciones de Intervencion
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EmM3GEI2

Nota: Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH,
Mexico, 2018.

ambiente, poblacion,
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Para el sustento de la metodologia se desarrollo
un modelo matematico-estadistico creando un
algoritmo parala mitigacion atravésde laintegracion,
en un primer momento, del indicador de impacto
ambiental, que da a conocer los escenarios claros
para su intervencion y el indicador de riesgo, para
definir la poblacion y los sistemas que la componen,
asimismo se desarrolld el modelo de accion del
cambio climatico bajo una perspectiva de género y
su impacto sobre poblaciones indigenas.

En suma, la Estrategia Estatal hace un estudio
exhaustivo sobre las implicaciones, causas,
consecuencias, mediciones y rutas de accion frente
al gran reto del cambio climatico con el objetivo de
construir un Hidalgo mas sustentable, incluyente
y de crecimiento sostenible que heredemos a las
futuras generaciones.

Figura 2. Estrategia de adaptacion

indice de riesgo
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| | |
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Nivel medio de riesgo en el
Estado de Hidalgo

Estrategia Estatal de Adaptabilidad
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Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
Mexico, 2018.
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2.INTRODUCCION

“No podemos escapar a nuestra responsabilidad global y por ello actuamos
de manera responsable para atenuar los efectos del cambio climatico desde las
acciones locales.”

- Benjamin Rico Moreno
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2.INTRODUCCION

La Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion
ante el Cambio Climatico de Hidalgo (EEMACCH)
surge dentro del desarrollo y disefio de politicas
publicas en Meéxico, que se han instrumentado
desde un panorama internacional hasta el estatal,
pasando por la armonizacion nacional de las leyes y
politicas federales.

Esta estrategia tiene su base legal en la Ley de
Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio
Climatico para el Estado de Hidalgo, de la cual
emana el Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo (PEACCH). Esfuerzos
del Gobierno Estatal para el diseno de politicas
publicas que fortalezcan los diversos escenarios
de los programas de acciones para la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Habitante de la Sierra Otomi-Tepehua.

Con el Programa Estatal, se logré definir con
herramientas cientificas la situacion real en que se
encuentra el territorio del estado de Hidalgo ante los
efectos del cambio climatico, en cuanto alos cambios
en la temperatura y los eventos de precipitacion
pluvial. Estos escenarios fueron colocados en
diferentes temporalidades, por zonas, regiones, y
segun los impactos sobre la economia, poblacion,
sistemas de energia, cambios en el uso del suelo y
modelacion del clima. Lo que dio pauta al diseno
de la Ley de Cambio Climatico, ya que contemplo
los hallazgos principales del PEACCH, a la vez que
integro las leyes nacionales y los diversos convenios
internacionales asumidos por las administraciones
del Gobierno federal.

Aunado a estos elementos, se identifica a la Huasteca
como la region mas vulnerable, de acuerdo con
los escenarios de incrementos de temperatura
y precipitacion generados por los modelos. En
segundo lugar, las Sierras Otomi-Tepehua, Gorda y
Alta; en téerminos medios estara el Valle del Mezquital
y el Valle de Tulancingo; el siguiente grupo estara
conformado por el Altiplano, la Sierra Baja vy
finalmente la Comarca Minera.

Por otra parte, los sectores de mayor vulnerabilidad
para el estado son el agua, la salud y la energia.
En segundo lugar de importancia, seran
moderadamente vulnerables los asentamientos
humanos y el transporte; seguidos de la Industria y
finalmente, son la agricultura, ganaderiay turismo los
de la menor vulnerabilidad. En este caso serian las
regiones de la Huasteca y Sierras las mas vulnerables
por impactos relacionados en los sectores
hidrico y salud.

Con estos elementos y para dar cumplimiento a
los requerimientos establecidos en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), es necesario que los paises
y sus estados, disenen e implementen programas
publicos en materia de cambio climatico (CC), sus
objetivos y estrategias deben estar enfocados en
la educacion, formacion y sensibilizacion de sus
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ciudadanos. La finalidad de establecer este tipo de
programas, es incrementar la cantidad de habitantes
informados que asuman sus responsabilidades y se
apropiende acciones que incidan sobre la mitigacion
de los GEI.

Al respecto, México externa la conviccion de que
entre mas comprension y reflexion publica exista
en materia del cambio climatico, se tendra mayor
respaldodelasinstanciasde poderenlostresordenes
de gobierno, por tanto, habra mayor motivacion para
actuar tanto en la mitigacion de las causas como
en la adaptacion, por lo cual se logra la resiliencia
de los sistemas humanos y la disminucion de la
vulnerabilidad. No obstante, preocupa que en el pais,
la gestion sobre el cambio climatico no ha marchado
a la velocidad y amplitud que se esperaba, razon por
la cual es necesaria la ejecucion de mecanismos de
reflexion, divulgacion y de educacion publica en
torno a los alcances, contenidos y obligaciones que
tienen los paises ante la Convencion.

Por esta razon, el Gobierno federal constituyo la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la
cual preveé la existencia de un Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SNCC) que debe ser operado por
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC,
Vision 10-20-40), y que a su vez sera compuesta
tanto por el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC, 2014-2018), como por los programas
estatales; que para el caso de Hidalgo parte de la Ley
de Mitigacion ante los Efectos del Cambio Climatico
para el Estado de Hidalgo (ultima reforma en julio de
2017), de donde se genera el instrumento rector de
la politica estatal en el mediano plazo para enfrentar
los efectos del cambio climatico, denominado
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
(PEACCH), siendo la Estrategia Estatal de Mitigacion
y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo
(EEMACCH) elinstrumento que le dara operatividad,
dando énfasis en las areas de:

1. Consumo y produccion de energia.

2. Industria de la manufacturay la transformacion.
3. Industria del comercio y los servicios.

4. Transporte terrestre y aéreo.

b. Agricultura, ganaderia, vegetacion y uso del

2.INTRODUCCION

suelo (ecosistemas y agricultura).
6. Desechos.

Figura 3. Acciones gubernamentales ante el cambio climatico
en México.

| CMNUCC
| PNCC
| SNCC I ENCC
®
| PECC I PEACCH
EEMACCH
Programas

municipales

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH a
partir de la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Sistema
Nacional del Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

CMNUCC.- Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

PNCC.- Politica Nacional de Cambio Climatico
SNCC.- Sistema Nacional de Cambio Climatico
ENCC.- Estrategia Nacional de Cambio Climatico
PECC.- Programa Especial de Cambio Climatico

PEACCH.-Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo

EEMACCH.- Estrategia Estatal de Mitigaciony
Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo




2. INTRODUCCION

En el estado de Hidalgo el instrumento de
planeacion de la politica estatal de cambio climatico
se establece en tres niveles: el programa estatal, la
estrategia estatal y los programas municipales (P.O.E.
26/08/2013).

El primero es el instrumento rector de la politica
ante el cambio climatico en la entidad. Por su parte
el Programa Estatal logré conjuntar los esfuerzos

internacionales en un documento que finco las
bases de un marco metodologico para inventariar los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el Estado de
Hidalgo, esto con la asesoria del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

Su objetivo general fue integrar los instrumentos
técnicos que incluyan el comportamiento de la
variabilidad climatica, la deteccion de las fuentes
principales de emisiones, el inventario de GEl y el
balance energético del estado, asi como también la
prediccion de escenarios futuros acerca del clima y
la deteccion de los aspectos sociales y economicos
mas vulnerables en relacion al tema, esto para

Comunidad Plomosas, Actopan, Hgo.
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analizar, definir y proponer las diversas medidas de
mitigacion ya que es la principal mision por cumplir,
no dejando de lado, las acciones de adaptacion
para los diversos sectores socioeconomicos y las
regiones mas vulnerables ante el cambio climatico.

Por otro lado, la Estrategia Estatal destaca por sus
planes de accion para la mitigacion de las emisiones
de GEl, asi como las acciones de adaptabilidad ante
el cambio climatico por municipio.

De manera paralela, la estrategia prevé que todos
los sectores de la sociedad y todos los niveles de
Gobierno tengan participacion activa tal y como
lo enmarca la Convencion Marco y la Politica
Nacional, por esta razon se desarrollo bajo los
siguientes elementos:

1. Se disend bajo un enfoque de transversalidad
distribuyendo acciones conjuntas entre sociedad
y Gobierno, expresado tanto en el Sistema de
Informacion de la Agenda Ambiental de
Transversalidad del PEACCH, como en la Estrategia
de Comunicacion y Produccion de Materiales
de Difusion.

2. Se elaboro bajo los parametros de transparencia 'y
accesoalainformacion que recomiendala CMNUCC.
Esto se expresa en el portal electronico del PEACCH.

3. Se genero un diagnostico integral tanto de
vulnerabilidad como de emisiones de GEl por cada
unode los 84 municipios que componen al estado de
Hidalgo. Producto de este analisis, se desarrollaron
planes de accion para la mitigacion y adaptacion con
indicadores de facil cuantificacion y seguimiento.

4. Se desarrollo una propuesta de indicadores
para el seguimientoy evaluacion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico en el estado de Hidalgo.
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3.EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNDO

“Los recientes fenomenos ocurridos en nuestro pais, nos recuerdan que el planeta
esta vivo, el calentamiento global es una realidad que debemos asumir
con acciones contundentes.”

- Benjamin Rico Moreno
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3.EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNDO

El cambio climatico es un fenomeno natural que se
refiere a la alteracion de los parametros climaticos; de
las temperaturasy precipitaciones. Este fendbmeno se
ha dado a lo largo de los siglos principalmente bajo
un proceso gradual y de manera natural, permitiendo
a las especies animales y vegetales adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas.

Alrespecto, el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico 2013 (IPCC por sus
siglas en inglés) sostiene que desde la revolucion
industrial el promedio de temperatura del planeta se
incrementd de manera anomala alterando con ello
los sistemas ecologicos y humanos de todas partes
del mundo.

Esta alteracion en el clima llamo la atencion
de los expertos, por lo que trataron de explicar

Sequia en zona agricola, Tepeapulco, Hgo.

cientificamente los fendmenos climaticos, razon
por la cual, los esfuerzos internacionales se
concentraron en comprender los origenes vy
consecuencias del cambio climatico para demostrar
que la alteracion de la temperatura del planeta esta
asociada a la concentracion en la atmosfera de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Surgen varias preocupaciones sobre las alteraciones
climatologicas, en gran parte, por las mediciones
realizadas por el estadounidense Charles Kelling
de dioxido de carbono (CO,), en el observatorio de
Mauna Loa, en el ano de 1958.

Los resultados de las mediciones crearon gran
impacto, ya que se creia que los océanos y la
vegetacion eran capaces de absorber todos
los gases que se producian en el planeta
(Vengoechea, 2012).

Kelling demostro lo contrario y no solo eso, sino
que genero un primer indicador sobre la necesidad
de disminuir los gases de efecto invernadero, tal
necesidad involucraba a todos los paises del mundo
pues consolido las altas emisiones de GEI como un
problema a escala mundial.

Esto sin duda fue un parte aguas que cimento la
preocupacion sobre el medio ambiente, lo cual
desembocd en la necesidad de crear mejores
condiciones de vida bajo criterios de sustentabilidad.

Porestarazonla Organizacion delas Naciones Unidas
(ONU) organizo la primera conferencia en materia
ambiental, realizada en Estocolmo, en el ano de
1972 cuyo efecto fue la creacion de una agencia
ambiental en la ONU, asi como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente con sede
en Kenia que a lo largo de casi 20 anos, hizo hincapié
en las ventajas economicas de la proteccion
ambiental y en el costo de los danos causados a los
recursos naturales.

En el ano de 1979, se desarrolld la Conferencia
Mundial sobre el Clima en Ginebra; donde se
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considero al cambio climatico como una amenaza
real para el planeta, se adoptd una declaracion que
exhorto a los gobiernos a prever y evitar los posibles
cambios en el clima provocados por el hombre, lo
cual fue de suma importancia, ya que se plante¢ la
actividad humana como la fuente principal de los
cambios en el medio ambiente.

Para el ano de 1988, se formo el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, elcualreunio a 400 cientificos. Elgrupofue
creado por la Organizacion Meteorologica Mundial y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, ahi se argumento que solo con medidas
fuertes se podrian detener los GEl y se impediria que
el calentamiento global fuera grave.

Hacia 1990, comenzaron las negociaciones en
las Naciones Unidas, en lo que se convertiria en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Dos anos después, en 1992, surgio la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Trafico Blvd. Colosio, Pachuca, Hgo.

3.EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNDO

Desarrollo popularmente conocida como “Cumbre
de la Tierra” en Rio de Janeiro, Brasil. En ella, los
lideres mundiales adoptaron un plan conocido como
“Agenda 21", donde se trataron elementos centrales
para el desarrollo de los paises, entre ellos la lucha
contra el cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y la eliminacion de sustancias toxicas;
esta agenda entro en vigor en el ano de 1994.

En el siguiente ano surgiod la primera Conferencia
de las partes Berlin (COP), el grupo de naciones
que firmo el Protocolo de Kioto, en el cual se retinen
anualmente, siendo esta organizacion laresponsable
de mantener el proceso en marcha.

En 1997, surge el Protocolo de Kioto, en el que los
paises industrializados realizaron un calendario de
actuacion para reducir la emision de los 6 Gases de
Efecto Invernadero.

Cabe destacar que se logro un gran avance en el
sentido que, hubo un acuerdo vinculante a todos
los paises firmantes para que durante el periodo del
2008 al 2012, se redujeran las emisiones de los seis
gases que mas potenciaban el efecto invernadero, la
reduccion se planted en un 5.2% con respecto a las
emisiones de 1990.

Cinco anos después de la puesta en marcha del
protocolo, en el ano 2002, en Johannesburgo, se
incorporo a la sociedad civil como actor activo en
el tema, lo cual fue trascendental pues se reconocio
que el cambio climatico y la reduccion de los GE|,
no solo es preocupacion de los gobiernos y de
los organismos internacionales, sino como una
preocupacion del colectivo humano a escala global,
entonces el cambio climatico se asumio como una
preocupacion de todos.

En el ano 2007, en Bali, se origind el segundo
periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto, el
cual tendra vigencia entre 2012 y 2020.

Se acordo que los paises desarrollados, debieron
reducir sus emisiones en 5.2% en relacion con
1990, el cual no se logré en su primer intento, por
lo cual, en Bali, se fijo6 una hoja de ruta (Bali Road
Map), con la finalidad de hacer una implementacion
plena, efectiva y sustentada de la convencion. Se
trazaron los lineamientos hacia un acuerdo post
2012, por lo que se generaron acuerdos con plazos
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bien definidos. La hoja de ruta se enfoco en lograr
una vision comun, sobre la mitigacion, adaptacion
tecnologica y financiamiento, con el cual surge la
conferencia de Copenhague.

En el ano 2009, en Copenhague mas de 40 mil
personas aplicaron para una acreditacion en la
misma. Se fijo la meta de que el limite maximo para el
incremento de la temperatura media global seria de
2°C. Se hace referencia a mantener el incremento de
la temperatura bajo 1.5°C.

En 2010, en Cancun Meéxico, fue creado el Fondo
Verde para el Clima y para promover financiamientos
a proyectos y actividades en paises en desarrollo,
asimismo se acordo la operacionalizacion hasta el
2012 de un mecanismo tecnologico para promover
la innovacion, desarrollo y difusion de tecnologias
amigables al clima.

En Durban, durante la XVII Conferencia sobre el
Cambio Climatico, fue evidenciado que el Protocolo
de Kioto no obtuvo la respuesta de las naciones

Reforestacion, Parque Nacional
El Chico, Hgo.
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industrializadas para reducir sus emisiones de GEI. De
acuerdo con la resolucion aprobada los principales
emisores de gases de efecto invernadero, como
Estados Unidos y los paises de reciente
industrializacion, Brasil, China, India y Sudafrica,
se dispusieron a iniciar un proceso que se
complementaria en 2015 con un acuerdo
juridicamente vinculante de proteccion climatica.

En Rio de Janerio, Brasil 2012, se realizo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, mejor conocida como la
Conferencia de Rio+20, en la que se establecieron
una serie de compromisos en materia de desarrollo
sostenible bajo un punto de vista social, economico
y ambiental a fin de procurar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

Rio+20 reafirmo la necesidad de acelerar el
logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

El documento final de dicha conferencia indica
que el diseno de los Objetivos de Desarrollo debe
ser coherente con el proceso a realizar después del
2015, centrado en el desarrollo sostenible.

En diciembre de 2016, se llevo a cabo la Cumbre del
Clima en Paris, Francia, donde se acordo impedir
que el aumento de la temperatura a final del siglo
quede “muy por debajo de los dos grados”. Todos
los paises firmantes deberan limitar sus emisiones,
las naciones mas desarrolladas tendran que hacer
un mayor esfuerzo y movilizar 100,000 millones de
dolares anuales para el cambio climatico.

Es irrefutable la preocupacion de la humanidad con
respecto a los temas de medio ambiente (figura 4);
las diversas convenciones, tratados, y cumbres,
han funcionado y servido como antecedentes para
contextualizar los cambios ocurridos y los retos
establecidos con respecto al cambio climatico.

La cantidad de industrias, el desinterés de algunos
actores y la sobrepoblacion mundial son los retos
mas preocupantes por el tipo de sociedad y modelo
de produccion y consumo.

Por esta razon debe existir una reestructuracion,
no solo de palabra, sino una intervencion mas
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Figura 4. Linea del tiempo de las convenciones sobre el cambio climatico.
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Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH, con
base en las convenciones sobre el cambio climatico en el mundo.
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exhaustiva por paises, regiones, comunidades, de
acuerdo a los diversos ecosistemas.

Otro aspecto urgente sobre la materia, es la
imperiosa necesidad de seguir induciendo
procesos de sustentabilidad ambiental para el uso y
aprovechamientodelosrecursosnaturales, elmanejo
y tratamiento correcto de los residuos generados por
las actividades antropocéntricas, con el unico fin de
mantener un equilibrio real entre la relacion hombre-
naturaleza, propiciar actitudes de relaciones de
vinculacion respetuosa y sana con nuestro entornoy
sobre todo que propicie una disminucion de los GEI
que aceleran el cambio climatico (véase la tabla 1).

Tabla 1. El cambio climatico y los sistemas afectados

SISTEMAS AFECTADOS

Agricultura Fusion de
glaciares

Bosques .
Desplazamiento

de limites geo-
graficos de

especies vege-

talesy animales

Cambios biolo-

gicos de la flora
y lafauna

Herbazales Recursos hidricos  Arrecifes de coral

Humedales Recursos costeros Atolones

Rios Salud humana
Instituciones

Lagos :
financieras

Asentamientos
humanos

Entornos
marinos

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
México, 2018

3.1.EL CAMBIO CLIMATICO EN
MEXICO

Las alteraciones climatologicas han sido aceleradas
por el denominado efecto invernadero el cual es
un proceso natural de calentamiento de la Tierra
donde los gases de efecto invernadero retienen
parte del calor del sol en la atmdsfera y mantienen
una temperatura apta para la vida.

Alrespecto, el Panel Intergubernamental de expertos
sobre el Cambio Climatico (2013) explica que la
energia solar atraviesa la atmosfera y una parte de
esa radiacion es absorbida por la superficie mientras
que otra es reflejada. La radiacion retenida es
reflejada por los GEl y lo demas vuelven al espacio.
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Con las actividades humanas de la modernidad se
incrementala produccionde los GE|, locualtrae como
consecuencia que se incrementen las temperaturas
y se acelere el cambio climatico.

Esto afecta de manera directa e indirecta a los
sistemas naturales, economicos y sociales; por
ejemplo, las sequias y olas de calor, al ser mas
duraderas e intensas, disminuiran la capacidad
de produccion natural ocasionando con ello que
las actividades economicas se vean mermadas al
disminuir sus ingresos; asimismo, las inundaciones,
producto del aumento de las precipitaciones, traeran
focos de infeccion, rapina y enfermedades a los
sectores sociales mas vulnerables.

El incremento de los gases efecto invernadero,
especialmente el dioxido de carbono (CO,), estan
modificando la composicion natural de la atmosfera
de la Tierra, esos gases son procesados por agentes
naturales, pero cuando los océanos, plantas, arboles
y plancton ya no pueden absorberlos por diversos
factores, se acumulan y atrapan mas calor, elevando
con ello la temperatura de la atmosfera. A ese
aumento de temperatura a escala mundial se
le denomina calentamiento global, el cual es
el aumento gradual de las temperaturas de la
atmosfera y océanos del mundo, que se contempla
aumente a futuro.

Al respecto la comunidad cientifica a nivel mundial
asegura que hay mas de un 90% de certeza que esto
es producto del incremento de los GEI. De acuerdo
con el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (2014), desde ladécadade 1950
muchos de los cambios no han tenido precedentes
en los ultimos decenios a milenios. Por un lado, los
océanos y la atmosfera se han calentado, mientras
que el volumen de hielo y nieve ha disminuido,
ocasionando que el nivel del mar aumente. En
los ultimos treinta anos se ha incrementado la
temperatura sucesivamente en relacion con la
ultima década.

Las proyecciones realizadas hasta el momento
indican que para el 2100 puede haber un
incremento en el promedio de la temperatura global
que oscile entre 1.1 hasta 6.4°C, vendran cambios en
los regimenes pluviales muy severos a lo largo del
planeta (IPPC, 2007).
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“Nuestra labor es transformar todo el conocimiento que tenemos sobre
el cambio climatico en politicas que generen prosperidad.”

- Benjamin Rico Moreno
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4.LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

4.1. OBJETIVOS Y ALCANCES

El diseno e implementacion de programas
publicos enfocados a disminuir los Gases de
Efecto Invernadero, encuentran su mandato en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, cuyo objetivo es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero
para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, por tanto, es
necesario incorporar acciones que fomenten la
sensibilizacion y educacion social.

El Gobierno federal constituy¢ la Politica Nacional de
Cambio Climatico, cuyo objetivo general es reducir

en un 30% las emisiones de los gases de efecto
invernadero para el 2020 y en un 50% para el 2050
con respecto a las emisiones del ano 2000.

En este sentido, el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (2010), anticipo que México podria
reducir por lo menos un 10% -probablemente hasta
un 13%- sus emisiones al 2020 en el supuesto de que
no se aplique ninguna medida BAU (Escenario Base
o de inaccion “Business as usual”).

En este contexto, la institucion antes referida muestra
el potencial de mitigacion que tiene México al 2030
(véase grafica 4) tomando como base sus recursos
y capacidades. Si a este escenario se le anaden las
reformas al marco juridico, mas reestructuraciones
del Programa Especial de Cambio Climatico, mas
apoyos internacionales a fondo perdido, se proyecta
un incremento extra del 20%, llegando asi al 30%
requerido por las instancias internacionales.

4.2. PILARES

Para el ano 2015, el principal instrumento de
operatividad de la Politica Nacional de Cambio
Climatico con la que cuenta el pais es la Ley General
de Cambio Climatico, determina las facultades y
obligaciones de los tres niveles de gobierno, ademas
de establecer los mecanismos institucionales para
enfrentar el reto, siendo la Federacion la instancia
encargada de dirigir y coordinar la politica.

Para coordinar de manera efectiva a los diferentes
ordenes de Gobierno, la Ley prevé en su Articulo
38, la integracion de un Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SINACC), dicho sistema debe
procurar sinergias que permitan establecer acciones
prioritarias de mitigacion y adaptacion.

El Articulo 40 establece que el Sistema Nacional se
conforme por el Congreso de la Union, la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, el Consejo de
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Cambio Climatico, el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, y las entidades Federativas
(figura 5).

Figura 5. Sistema Nacional de Cambio Climatico.

Comisién
Intersectorial de
Cambio
Climatico (CICC)

Congreso de
Cambio
Climatico (C3)

Sistema Nacional
de Cambio
Climatico
(SINACC)

Entidades
Federativas

Congreso de
la Unién

Instituto Nacional
de Ecologiay
Cambio Climatico
(INECC)

Asociaciones
de Autoridades
Municipales

.

Fuente: Marco Institucional del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

Dentro de la fase de planeacion e implementacion
se prevé que el Sistema Nacional sea ejecutado por
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC;
2013) por el Programa Especial de Cambio Climatico
a cargo del Ejecutivo Federal y los programas
estatales; estos ultimos deben ser subsistemas
coherentes y coordinados al Programa Especial para
dar operatividad a dicho sistema.

Para el caso hidalguense, la ley sobre la materia a
nivel local prevé que se cuente con una Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico en Hidalgo
a cargo del Ejecutivo Estatal y dicha organizacion
serd la instancia encargada de dirigir y coordinar la
Programa Nacional en el estado de Hidalgo, talcomo
se muestra en la Figura 6.
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Figura 6. Subsistema de cambio climatico para el
estado de Hidalgo.

Sector
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.

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH a
partir de los datos de la Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion
ante los efectos del Cambio Climatico y el SINACC.

De manera paralela, los 84 ayuntamientos deberan
contar con programas municipales acorde a sus
respectivas realidades, espacios geograficos y
necesidades ambientales, siguiendo la linea de
la estrategia.

Esto implica que la gestion del programa estatal
requiera de multiples acciones y decisiones que
puedenserpotencializadasmedianteelaportedeuna
buena comunicacion entre la Comision Intersectorial
del Cambio Climatico del Estado de Hidalgo con
las diferentes instituciones estatales y municipales
encargadas de implementar el programa.

Es decir, si se parte del supuesto de que los
ayuntamientos conozcan la Estrategia Estatal de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico
de Hidalgo y que cuenten con programas de cambio
climatico con objetivos claros y encausen bien sus
acciones de comunicacion para la sensibilizacion,
concientizacion y motivacion social para hacer
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frente a las causas del problema, sin duda alguna
se incrementara la probabilidad de mitigacion
y adaptacion, otorgando con ello mayores
oportunidades a los hidalguenses de prevenir éste
fendmeno, adaptarse a ély controlar sus impactos.

4.2.1. ESTRUCTURA

Para el cumplimiento de los objetivos fundamentales
de adaptacion y mitigacion que preveé la Comision
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la
Politica Nacional se apoya en tres ejes fundamentales
plasmados en la siguiente tabla:

e
Tabla 2. Estructura de la Politica Nacional.
TEMA

1. Pilares de la Politica Nacional p

de Cambio Climatico.

2. Adaptacion a los efectos del A

Cambio Climatico

3. Desarrollo bajo en emisiones M

(mitigacion)

Fuente. Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Valle Singuilucan, Hgo.
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Cadaunode los temas contiene ejes rectoresy lineas
de accion; en los ejes se definen tanto el marco a
seguir como los objetivos deseados y las lineas
de accion perfilan actividades especificas que se
deben realizar para el cumplimiento de los objetivos
en materia de mitigacion y adaptacion.

Tabla 3. Politica Nacional de Cambio Climatico.

En este sentido, la Politica Nacional se constituye
por: seis pilares de la politica nacional de cambio
climatico (P); tres ejes estratégicos en el tema de
adaptacion (A) y; cinco ejes estratégicos en materia
de mitigacion (M), tal y como se puede apreciar en
la tabla 3.

PILARES DE LA POLITICA
NACIONAL DE CAMBIO

CLIMATICO

P1. Contar con politicas vy
acciones climaticas transversales,
articuladas, incluyentes vy
coordinadas.

ADAPTACION A LOS
EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO

A1. Reducir la vulnerabilidad vy
aumentar la resiliencia del sector
social ante los efectos del cambio
climatico.

A2. Reducir la vulnerabilidad y

DESARROLLO BAJO
EN EMISIONES

(MITIGACION)

P2. Desarrollar politicas fisicas e aumentar la
instrumentos economicos y infraestructura
financieros con enfoque climatico.

resiliencia de la
estratégica vy
sistemas productivos ante los

M1. Acelerar la transicion energética
hacia fuentes de energia limpia.

efectos del cambio climatico.

P3. Implementar plataformas de
investigacion, fortalecimiento de
capacidades institucionales,
innovacion 'y adecuacion de
tecnologias climaticas.

sustentable

que proveen.

P4. Promover el desarrollo de
una cultura climatica.

P5. Instrumentar mecanismos de
medicion, reporte, verificacion,
monitoreo y evaluacion.

P6. Fortalecer el liderazgo
internacional y la cooperacion
estratégica.

Fuente: Politica Nacional de Cambio Climatico.

A3. Conservar y usar de forma
los ecosistemas 'y
mantener los servicios ambientales

M2. Reducir la intensidad energética
mediante esquemas de eficiencia y
consumo responsable.

M3. Transitar a modelos de ciudades
sustentables con  sistemas de
movilidad, gestion integral de residuos
y edificaciones de baja huella de
carbono.

M4. Impulsar mejores practicas
agropecuarias 'y forestales para
incrementar y preservar sumideros
naturales de carbono.

M5. Reducir emisiones de
Contaminantes Climaticos de Vida
Corta y propiciar cobeneficios de
salud y bienestar.
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Es irrefutable que el cambio climatico presenta
amplios retos para todos los sectores de la sociedad
mexicana y su atencion requiere una coordinacion
eficaz y coherente entre todos los actores e
instituciones involucradas. Por esta razon, es
necesario realizar un breve analisis sobre el contexto
de los seis pilares de la Politica Nacional a fin de
vislumbrar los escenarios a los que se enfrenta la
Estrategia Estatal en el territorio hidalguense.

1. El reto de la transversalidad de la
Politica Nacional de Cambio Climatico

En materia de transversalidad, la Ley General de
Cambio Climatico distribuye competencias vy
atribuciones a cada orden de Gobierno y establece
los instrumentos institucionales de: planeacion,
economicos, financieros, sanciones vy vigilancia
de la politica climatica. Estos instrumentos se
enmarcan dentro de los principios ya senalados
en este documento, entre los que destaca la
corresponsabilidad social.

Feria ambiental escolar, Pachuca, Hgo.

Asimismo, la Ley establece las metas nacionales
a mediano y largo plazo, asi como sus fechas
de cumplimiento.

Sin duda, el cambio climatico es un reto para la
transversalidad, ya que involucra diversos sectores
de la sociedad y ordenes de Gobierno, hay
organizaciones que estan directa o indirectamente
relacionadas con el problema del cambio climatico,
cada una de ellas tiene diferentes intereses,
potenciales y limitaciones.

Aunado a lo anterior, un problema latente para
la transversalidad del Programa Nacional es una
deficiente alineacion de los programas estatales
con el Programa Estatal o incluso con la propia
politica nacional.

El combate a los efectos del cambio climatico
implica la integracion de multiples y muy diversos
actores. La federacion esta dotada de instrumentos
que requieren adaptarse a las realidades regionales,
estatales y locales.

Figura 7. Transversalidad de la Estrategia Estatal de Mitigacion y
Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo (EEMACCH).

Los 84 ayuntamientos
del Estado de Hidalgo

Universidades Capacitadores
Lideres de Comision

opiniony jefes
comunitarios de
los municipios

Escuelas de
Educacion Basica
y Media Superior

Intersectorial de
Cambio Climatico del
Estado de Hidalgo
(coordinador del

PEACCH)
Medios
Sector masivos de
empresarial \_ comunicacion
Dependencias y 6rganos

desconcentrados de la
administracion publica
estatal

Fuente. Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
Meéxico, 2018.
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Sin embargo, hasta la fecha de redaccion de la
estrategia, so6lo una cuarta parte de las entidades
federativashabiaconcluidoel procesodeelaboracion
de su programa estatal de cambio climatico y cinco
estados contaban con leyes estatales en la materia;
por su parte a nivel municipal muy pocos municipios
han comenzado a elaborar programas al respecto.

A fin de cerrar estas brechas, la Estrategia Estatal
se diseno bajo una metodologia innovadora tanto
de diagnostico como de solucion del problema,
asi como una serie de etapas y procesos para
su implementacion y evaluacion tomando en
consideracion a todos los actores involucrados
donde se analizaron sus intereses y expectativas,
con el proposito de aprovechar y potenciar el apoyo
de aquellos que tengan intereses coincidentes o
complementarios a la estrategia y de disminuir la
oposicion de quienes tengan intereses opuestos a
la misma. De forma paralela se considero prioritario
conseguir el apoyo de los actores indiferentes ante
el problema.

2. Necesidad de politicas fiscales
responsables en areas a la sostenibilidad

Las acciones para combatir el cambio climatico
requieren del respaldo de recursos economicos
accesibles, oportunos y suficientes para su
efectivo cumplimiento.

Meéxico cuenta con recursos limitados para
enfrentar una diversidad de retos, lo cual obliga a
plantear esquemas mas eficientes de utilizacion de
SUS recursos.

Pese a lo anterior, en nuestro pais aun persisten
esquemas de indole fiscal, financiera y economica
que generan un aprovechamiento ineficiente de los
recursos y que, ademas, acentuan las diferencias
economicas de la poblacion. Avanzar hacia mejores
practicas requiere replantear los esquemas de
distribucion de las aportaciones federales a los
estados y de estos a los municipios.

Esto implica la necesidad de reformar la Ley de
Coordinacion Fiscal bajo un enfoque sostenible y de
la elaboracion de una politica fiscal de orden general
responsable con enfoque climatico como eje de
apoyo a la Politica Nacional donde se establezca
tanto un sistema de estimulos fiscales como un
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sistema de sanciones tomando como base los planes
de mitigacion y de adaptacion.

Dicha reestructuracion requiere de la creacion de
figuras nuevas, instrumentos, regulaciones, sistemas
de premios y castigos, asi como una gestion mas
responsable de los recursos, lo que resultara en
mejores condiciones de vida para la poblacion.

La comunidad internacional; las agencias de
cooperacion, el sector privado internacional y
organismos internacionales, han identificado
oportunidades de accion contra el cambio climatico
en México; sin embargo, no es el unico pais que ha
demostrado una alta competitividad para proponery
ejecutar iniciativas para detener al cambio climatico.
Por ello, generar, ordenar y priorizar la asignacion,
aplicacion y supervision de los recursos financieros,
economicos y fiscales, tanto nacionales como
internacionales, es una prioridad que permitira
dar un respaldo solido a la Politica Nacional de
Cambio Climatico ante las eventuales fuentes
de financiamiento.

Eficiencia energética en oficinas
de SEMARNATH.
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3. Apertura de la Investigacion, desarrollo
y adopcion de tecnologias

Un tema de especial importancia en el combate al
Cambio Climatico es la generacion de conocimiento
formal y su aplicacion en técnicas, procedimientos
y tecnologias mediante el uso de la ciencia, la
innovacion tecnologicay la educacion como medios
para proteger y mantener el desarrollo sustentable.

La investigacion sobre cambio climatico es
relativamente nueva en nuestro pais, por lo que
la generacion de conocimiento respecto a este
tema es sumamente significativa y requiere de una
dedicacion continua por parte de las tres ordenes
de gobierno, las instituciones acadéemicas como
universidades, las redes de investigacion, el sector
productivo y la sociedad en general. En Meéxico
existen algunos esquemas de apoyo para generar
mayor conocimiento sobre cambio climatico,

tales como programas de Educacion Superior en
instituciones gubernamentales, y de investigacion
en el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC).
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Existen esfuerzos para promover las acciones de
adaptacion y fortalecer la mitigacion; no obstante,
se requiere la investigacion sobre los efectos del
cambio climatico, el desarrollo de la tecnologia de
mitigacion y la identificacion de mejores practicas
para enfrentar los efectos de este fenomeno y que
estén integrados dentro de una plataforma.

El Programa Estatal como la Estrategia Estatal,
contribuyen de manera significativa a la
retroalimentacion del conocimiento sobre el cambio
climaticoenel pais, y no solo eso, sino que posicionan
a Hidalgo a la vanguardia, ya que la estrategia estatal
parte de informacion focalizada en las diferentes
regiones de su territorio.

Contiene un analisis integral sobre la vulnerabilidad
de la poblacion en los 84 municipios, asi como un
diagnostico de las emisiones por municipio. A partir
de estos elementos se generaron catalogos de
accion en materia de mitigacion y adaptacion con la
finalidad de reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia de los sistemas naturales, economicos
y sociales.

4, La urgente necesidad de la
construccion de una cultura climatica

Meéxico cuenta con una poblacion creciente y cada
vez mas pluraly dinamica, generadoray demandante
de recursos intelectuales, culturales y cientificos.
La formacion y el conocimiento son herramientas
indispensables para que los ciudadanos puedan
ejercer sus derechos, conocer sus responsabilidades
y sean capaces de tomar decisiones fundamentadas
sobre los aspectos de su vida diaria.

En nuestro pais la cobertura escolar en el nivel
basico es practicamente universal, lo que le permite
ser un vehiculo efectivo de comunicacion de
conocimientos sobre cambio climatico.

Existen principios de educacion ambiental con
algunos componentes de cambio climatico en
los niveles basico y medio; se realizan programas
de capacitacion sobre sustentabilidad y cambio
climatico en el sector privado, social y la academia.

En el ambito de la sociedad civil todavia son muy
pocos los productos y servicios que informan
al consumidor sobre su huella ecologica y son
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practicamente inexistentes los que contemplan e
informan al usuario sobre las emisiones generadas
durante su ciclo de vida.

Nuestro pais implemento el Estudio Nacional de
Percepcion en Materia de Cambio Climatico en sus
versiones 2009 al 2012; el Centro de Educacion
y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU) fue la institucion responsable de su
elaboracion y ejecucion.

Los resultados de dicho estudio arrojaron que en
20009, el 87% de la poblacion encuestada dijo estar
preocupada por el cambio climatico; para 2012, casi
97% de los encuestados dijo estar mucho y algo
preocupada por el cambio climatico y menos del 3%
dijo no estar preocupado del todo.

Lo anterior demuestra que a la poblacion mexicana
le preocupa el tema del cambio climatico, por
lo que la Estrategia Estatal de Mitigacion ante el
Cambio Climatico parte de esta logica e incorpora
tanto en los planes de mitigacion y adaptacion

Taller de lapicera con botellas de shampoo.

como en la estrategia de comunicacion acciones
de concientizacion y sensibilizacion como ejes
principales encaminados a cambiar los habitos de
produccion y consumo bajo una proyeccion a diez
anos.

5. La medicion, verificacién, monitoreo y
evaluacioén

Losinstrumentosde Medicion, Reportey Verificacion,
asi como de Monitoreo y Evaluacion, proporcionan
transparenciay certidumbre de las acciones, ademas
garantizan la integridad ambiental, comparabilidad,
consistencia, transparencia y precision de los datos.

Las metodologias permiten asegurar la calidad de las
acciones de adaptacion y mitigacion, por lo cual son
utiles nacionalmente en el disefo, implementaciony
evaluacion de la politica publica al respecto.

internacional

A nivel existe una percepcion

favorable del uso de estas metodologias €, incluso,
se han generado esquemas de acompanamiento y

Estacion manual de monitoreo,
Pachuca, Hgo.
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asociacion entre paises desarrollados y en desarrollo
para compartir conocimientos y experiencias.

México ha participado activamente en la definicion
internacional de los criterios que definen el uso
y alcance de las metodologias, ha comenzado a
capacitarse en diversos ordenes para incorporar
los instrumentos de medicion y monitoreo en sus
actividades contra el cambio climatico.

Respecto a esta Estrategia Nacional, la Ley General
de Cambio Climatico mandata que la Politica
Nacional se sustente en las actividades esenciales de
medicion y monitoreo, por lo que es relevante
que los tres ordenes de Gobierno asuman la tarea
de incorporar activamente estos criterios en sus
esquemas de gobierno y politicas publicas.

6. Cooperacion estratégica y liderazgo
internacional

En el escenario internacional, México ha procurado
ser un actor relevante entre los paises en desarrollo
y en general, entre aquellos comprometidos con el
combate efectivo al cambio climatico.

El pais forma parte de la Comision Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
del correspondiente Protocolo de Kioto; fungio
como presidente y anfitrion de la COP16 en 2010
y es participe de otros instrumentos y esquemas
internacionales relacionados con el tema.

México participa activamente en las negociaciones
para mejorar y perfeccionar el régimen internacional
al respecto, lo cual ha resultado en un liderazgo
significativo que busca fortalecerse en América
Latina y el Caribe mediante la cooperacion Sur-Sur.

Mexico aspira a mantener y aumentar su
reconocimiento internacional, y busca traducirlo en
la generacion de mas y mejores acuerdos globales.
Para ello, busca colocarse como un actor clave
en nuestra region y servir como puente con otros
paises en desarrollo. Un solido compromiso nacional
permitird generar pautas de participacion activa y
dirigida en las soluciones a los principales problemas
que enfrenta la comunidad internacional ante el
cambio climatico. Es notable elimpulso e importancia
que el tema del cambio climatico ha alcanzado en
nuestro pais, sin embargo, es necesario reforzar lo

ya conseguido y generar mejores resultados en el
futuro mediante la exploracion de nuevas formas
para implementar politicas publicas que alcancen al
total de la poblacion.

Las tareas pendientes se refieren principalmente
a la coordinacion entre entidades y ordenes de
Gobierno y de estos con la sociedad en general.
Mediante la implementacion de nuevos esquemas
de gobernanza, inclusion de todos los sectores en
las decisiones y la generacion de un amplio sentido
de corresponsabilidad, lo cual permitira establecer
arreglos institucionales utiles para combatir el
cambio climatico.

4.3. COMISION INTERSECTORIAL
DEL CAMBIO CLIMATICO EN
HIDALGO

La organizacion encargada de ejecutar y coordinar
la Estrategia Estatal ante el Cambio Climatico, es
la Comision Intersectorial de Cambio Climatico

Sierra de Actopan, Hgo.
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en Hidalgo (CICCH); ésta debera tener como uno
de sus objetivos el seguimiento y evaluacion de
los planes de mitigacion y adaptacion.

Debera contar con un centro estatal de investigacion
sobre cambio climatico que coordinara las
acciones y estrategias de mitigacion y adaptacion;
podra generar investigacion sobre nuevas
tecnologias y medidas mitigacion y adaptacion.

La Estrategia provee a la Comision Intersectorial todo
lo necesario para la evaluacion y seguimiento tanto
del Programa como de la propia estrategia, pues se
desarrollaron indicadores viables de medir y que a
corto plazo permitirdn generar una evaluacion de los
resultados obtenidos a partir de la implementacion
de los planes de mitigacion y adaptacion.

Aunado a lo anterior, la Comision debe incentivar
de manera activa la educacion, investigacion, uso
y desarrollo de tecnologias dirigidas a fortalecer el
desarrollo sostenible del estado de Hidalgo, que a
su vez favorezcan las capacidades de adaptacion de
todos los sectores ante el cambio climatico.

4.LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Es necesario promover la incorporacion de los
programas de educacion ambiental a los niveles
educativos para la concientizacion del buen uso de
los ecosistemas y recursos naturales del estado.

Elreto parala Comision Intersectorial es la promocion
de la coherencia entre las leyes vigentes, en su caso
derogar las leyes que estén en contraposicion con
el principio de desarrollo sustentable y promover la
aplicacionrealdel marcojuridicoreciénreformadoen
materia de medio ambiente y desarrollo sustentable,
esto con la finalidad de dar cumplimiento a lo
planteado tanto en el Programa Estatal, como en la
Estrategia Estatal.
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Firma de convenio

10 del E§tado de Hidalgo y CONABIO
Strategias de la Biodiversidad

Pachuca de Soto, Hgo., 11 de mayo de 2017.

Firma de convenio para estrategias
de biodiversidad
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5. ELPROGRAMA ESTATAL Y LOS PLANES
DE DESARROLLO ESTATAL Y FEDERAL

Para dar cumplimiento a los objetivos del Programa
Nacional de Cambio Climatico, es prioritaria la
incorporacion de subsistemas estatales que
fomenten sinergia al Sistema Nacional, esto quiere

guie bajo una logica lineal entre los tres 6rdenes de
Gobierno, pasado por el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Estatal y los Programas Especial y Estatal de
Cambio Climatico (figura 8).

decir, que es necesario que la implementacion se

Figura 8. Incorporacion de subsistemas estatales al Sistema

Nacional.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Eje rector 1. México en paz

Objetivo 1.6.

Salvaguardar a la poblacion,
sus bienes y entorno ante un
desastre de origen natural o
humano.

Eje rector 1. México en paz

Estrategia 1.6.1.

Politica estratégica para la
prevencion de desastres.

Eje rector 4. México préospero

Objetivo 4.4.

Impulsar y orientar a un crecimiento
verde, incluyente y facilitador,
preservando  nuestro  patrimonio
natural y que al mismo tiempo genere
riqueza, competitividad y empleo.

Eje rector 4. México prospero

Estrategia 4.4.1. Implementar una
politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental

con costos beneficios para la sociedad.

Estrategia 4.4.2.Implementar un manejo
sustentable del agua, haciendo posible
que todos los mexicanos tengan acceso
a ese recurso.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica
nacional de cambio climatico y cuidado
al medio ambiente.

Estregia 4.4.4.Proteger el patrimonio
natural.

Eje rector 5. México con
responsabilidad global

Objetivo 5.1.

Ampliar y fortalecer la presencia de
Meéxico en el mundo.

Eje rector 5. México con
responsabilidad global

Estrategia 5.1.3. Consolidar las relaciones
con los paises sobre la base de valores y
objetivos comunes, a fin de ampliar los
vinculos politicos, comerciales y de
cooperacion.

Estrategia 5.1.4. Consolidar Asia-Pacifico
como region clave en la diversificiacion
de los vinculos de México con el exteriory
participar activamente en los foros
regionales.

Estrategia 5.1.6. Consolidar el papel de
México como un actor responsable,
activo y comprometido en el ambito
multilateral, impulsando de manera
prioritaria temas  estratégicos  de
beneficio global y compatibles con el
interés nacional.
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Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Eje rector 5. Hidalgo con
desarrollo sostenible

5.1 Equidad de servicios e infraestructura
sostenible. Asegurar la equilibrada cobertura de
infraestructura en servicios basicos para la
poblacion, mediante el fortalecimiento y aplicacion
de los fundamentos normativos ambientales vy la
vigilancia continua para incorporar criterios que
permitan el desarrollo de una infraestructura
sostenible, principalmente en los sectores sociales
mas vulnerables.

5.2 Cultura y formacion ambiental. Promover e
introducir conceptos y practicas del desarrollo
sostenible, pluralidad sexual, perspectiva de
género y buenas practicas ciudadanas en la vida
diaria de las personas, asi como fomentar la
investigacion en temas ambientales para generar
mejores estrategias de desarrollo sostenible.

5.3 Ordenamiento territorial integral y sostenible.
Orientar la planeacion del desarrollo del territorio a
través del ordenamiento territorial integral,
equilibrado, resiliente y en armonia con el entorno
natural.

5.4 Movilidad sostenible eficiente. Fomentar
esquemas que permitan una movilidad integral y
sostenible en todos los medios de transporte en
ambitos urbanos y rurales.

55 Preservacion del patrimonio  natural.
Conservar, proteger, restaurar y aprovechar de
manera sostenible los recursos naturales que
brindan los ecosistemas del estado de Hidalgo,
priorizando las zonas de recarga con alto indice de
riesgo por deforestacion de los acuiferos
sobreexplotados y que tienen la mayor amenaza a
mediano plazo por el cambio climatico.

56 Planeacion para el desarrollo territorial
sostenible. Promover el desarrollo territorial del
estado bajo criterios de sostenibilidad y una
planeacion de largo plazo, que incida en una
transformacion integral de las condiciones
generales de crecimiento economico y bienestar
social.

Pilares de la Politica Nacional de Cambio Climatico

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018; el Plan de Desarrollo del Estado
de Hidalgo 2011-2016; el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018y el Programa Estatal de Accion para el Cambio
Climatico de Hidalgo 2013-2018.
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A partir de la implementacion bajo una logica
transversal de la Estrategia Estatal de Mitigacion y
Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo,
se contribuirda al cumplimiento de los objetivos
del Programa Especial de Cambio Climatico, asi
como los objetivos planteados en los Planes de
Desarrollo tanto Nacional como Estatal en materia de
medio ambiente.

Esta secuencia lineal existente entre los programas
nacionaly estatal con los planes de desarrollo se guia
bajo lo contemplado en el Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional, estipulado
en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esto implica que la estrategia estatal requiera de la
incorporacion de elementos holisticos sistematicos,
interdisciplinarios y coherentes entre si, tomando en
cuenta las facultades y atribuciones de cada una de
las instituciones encargadas de la implementacion
del programa, siendo fundamental la valoracion
de los cuatro elementos primarios que estipula el
Articulo 6 de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico:

1. Educaciéon. Formar a la poblacion dando
prioridad a los jovenes, personal cientifico, técnico
y directivo.

2. Capacitacion. Preparacion y concientizacion
del personal de las dependencias estatales y de
los Ayuntamientos, a fin de identificar carencias y
necesidades para la aplicacion del programa.

3. Sensibilizacion del publico. Concientizar a
la opinion publica sobre las causas del cambio
climatico, asi como sus consecuencias en el plano
municipal, estatal y nacional.

4. Informacién y cooperacion internacional. Ser
transparentes en el manejo de la informacion sobre el
Cambio Climatico y brindar acceso a la informacion
sobre sus causas, efectos y la adopcion de medidas
de respuesta.

Taller Cambio Climatico, PEC.
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e

5.1. ELCAMBIO CLIMATICO EN
HIDALGO

Para el ano 2000, las emisiones producidas por todos
los paisesdelmundo, esdecir, lasemisiones globales,
fueron de alrededor de 46 mil millones de toneladas
de carbono equivalente (WRI, 2008), tomando en
cuenta los 6 gases de efecto invernadero (GEI)
regulados por el Protocolo de Kioto, Naciones
Unidas; carbono (CO), metano (CH,), oxido nitroso
(N,0), HFC, PFC y SF,), y las emisiones procedentes
del cambio de uso de suelo.

México contribuyo aproximadamente con el 1.5%
de las emisiones, ubicandose en la posicion numero
12 entre los 25 paises que emiten mas GEl a
la atmosfera.

En la mas reciente actualizacion del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero, ING y CEI 2013, (la version 2015
se publicara en noviembre de 2017 en el marco de la
Sexta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico,
B6CNCC, Meéxico ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, CMNUCC)
se estimo que México emitio alrededor de 493.2
millones de toneladas equivalente (MtCo2 e).

El 61% de estas emisiones derivaron de la quema de
combustibles fosiles para la generacion y uso de la
energia en el sector transporte, residencial, industrial
y comercial; el 14% se atribuyen a la destruccion
de cobertura vegetal, principalmente de bosques
y selvas; el 10% a la descomposicion de materia
organica en rellenos sanitarios y aguas residuales;
8% a la elaboracion de ciertos productos industriales,
y 7% por actividades agropecuarias, principalmente
ganaderas (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, 2013).

61% 14% 10% 8% 7%

En Meéxico, contamos con una linea base de
emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero tal y como se muestra en la grafica 1,
dichas emisiones son expuestas por cada actividad
de los sectores economicos del pais:

- Carbono (CO): es consecuencia del transporte, los
servicios publicos (electricidad, gas y petroleo, entre
otros) y la produccion industrial.

- Metano (CH,): es resultado de la actividad ganadera
(bovino, porcino, caprino y ovino, entre otros).

- Oxido Nitroso (N,O): se relaciona con el uso
de fertilizantes, quema de biomasa y transporte
carretero.

- Oxido de Nitrogeno (NOx): sus principales fuentes
son la agricultura intensiva, quema de biomasa
y combustibles fosiles, fertilizantes nitrogenados
y deforestacion.

- Particulas por millon (PPM): se refiere a partes
de vapor o gas por cada millon de partes de
aire contaminado.

Planta Caleras Beltran, Atitalaquia, Hgo.
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A
Figura 9. Linea base de emisiones: compuestos y Gases Efecto invernadero GEI MtCO2e (PCG20).
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Fuente: SEMARNAT, DGPCC (2013).
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El Estado de Hidalgo cuenta con un documento
denominado Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo, emitido en 2013 es
el instrumento de politica ambiental que permite
fortalecer la aplicacion a nivel estatal y regional de
programas, proyectos y acciones de mitigacion
y adaptacion ante el cambio climatico, este
documento sustenta el marco legal para la ejecucion
de la presente Estrategia Estatal.

La Estrategia del Estado se sustenta sobre un
inventario de emisiones, elaborado en el 2005 por
la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo y
considera las emisiones de Gases Efecto Invernadero
procedentes de las siguientes fuentes principales:

1. Emisiones de Carbono (CO) provenientes de la
quema de combustibles fosiles y de la produccion
de combustibles secundarios dentro de los sectores
industriales, institucional, transporte, residencial,
agricolay de servicios.

2. Emisiones de metano (CH,),oxido nitroso (N,0),
oxido de nitrégeno (NOx), CO, COVDM y SO,

Establo ganado lechero, San Salvador, Hgo.

provenientes de las quemas de combustibles de las
fuentes anteriores.

3. Emisiones de metano (CH,), oxido de nitrogeno
(NOx), CO, COVDM vy SO, debidas al proceso de
refinacionde crudo, usode gasnaturalyrecuperacion
de azufre.

4. Emisiones de carbono (CO) y SO, debidas al
proceso industrial de produccion de cemento,
cal, concreto, ferroaleaciones de manganeso y uso
de caliza, carbonatos.

5. Emisiones de metano (CH,), CO, oxido de
nitrogeno (NOx), SO,, COVDM y HCFC debidas a
la impermeabilizacion de techos, pavimentacion
de carreteras, procesos de produccion de asfalto,
sustancias quimicas y alimentos y bebidas.

6. Emisiones de carbono (CO,), metano (CH,), COy
oxido de nitrogeno (NOx) debidas a la conversion de
bosques y pastizales y combustion de masa forestal.

7.Emisiones de metano (CH,) por la fermentacion
entérica y el manejo de estiércol en la actividad
ganadera, el sistema de riego en la zona del Valle
del Mezquital y de oxido nitroso (N,0O) por suelos
agricolasy el uso de fertilizantes.

8. Emisiones de CH, procedentes de ladisposicion de
residuos solidos, aguas residuales, presas con aguas
negrasy de oxido nitroso (N,0) procedentes de las
excretas humanas.

Ademas, el inventario calcula la captura de metano
carbono (CO,) debida a la presencia de bosques y
otro tipo de vegetacion lenosa y la recuperacion de
areas abandonadas.

Lasemisionestotalesde GEldelestadode Hidalgoen
el ano 2005 se calcularon mediante la metodologia
del PICC 1996, resultando un total de emisiones de
31,129 Gg de CO,eq y una captura de 1,134.20 Gg
de CO,, por lo cual se estima una emision neta de
31,373.05 Gg CO,eq.

Las tablas 4 y 5 resumen las emisiones por tipo de
categoria y gas emitido, las graficas 1y 2 muestran la
importancia del aporte de cada gas y categoria.
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Tabla 4. Emisiones de compuestos y GEl en 2012.

SECTOR PCG 100 GEI PCG20 GEI PCG 100 CN PCG20CN
(MtCO2e) (MtCO2e) (MtCOze (MtCO2e)

Transporte 205.2 206.9 11.5
Petroleoy gas 81.8 171.5 11.5 41.0
Industria 125.9 162.4 1.2 43
Agropecuario 101.4 181.5 34 11.9
Residuos 48.5 139.8 22 7.9
Gglnéecrtaricci;) " 13545 135.9 0.0 0.1
Forestal 59.6 59.6 0.8 29
Residencial 59.6 257 6.2 220
Total 7835 1,073.3 285 101.6

Fuente: Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.

Tabla 5. Emisiones de compuestos y GEI proyeccion al 2020.

SECTOR PCG 100 GEI PCG20 GEI PCG 100 CN PCG20CN
(MtCO2e) (MtCOz2e) (MtCOz2e) (MtCOz2e)

Transporte 272.2 273.3 13.8
Petroleoy gas 111.9 228.8 12.8 454
Industria 1916 228.4 1.6 57
Agropecuario 111.1 198.8 3.7 13.2
Residuos 72.0 199.6 24 87
Gglnéirtari(g;')n 161.7 162.2 0.0 0.0
Forestal 59.6 59.6 0.8 29
Residencial 29.3 29.3 6.2 221
Total 1,009.3 1,380.2 314 111.8

Fuente: Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.



Vista de Refineria “Miguel Hidalgo” desde !-.h
zona arqueoldgica, Tula de Allende, Hgo.
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La categoria Energia es la mayor emisora para todos
los gases, excepto el caso del metano que es mas
generado por la categoria desechos, y de la emision
de Compuestos Organicos Volatiles y HCFC por la
categoria Procesos Industriales. Por no poseer el
factor de conversion, solo se consideran el metano,
el dxido nitroso y junto con el carbono(CO) que es el
principal gas emitido.

Tambien se cuenta con el Inventario de Emisiones
de la region Tula-Tepeji 2002, elaborado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Estado de Hidalgo y el Consejo Estatal de
Ecologia, conformado por las estimaciones de las
emisiones de contaminates por sector: fuentes
puntuales, moviles, de area y naturales, integrada
por los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula,

Tepeji del Rioy Tula de Allende, municipios donde se
desarrolla la mayor actividad industrial y crecimiento
demogréafico de la zona.

En este documento se pueden conocer las emisiones
de los contaminantes criterio definidos en el marco
normativo de aplicacion a nivel nacional que son:
particulas menores a diez micras (PM, ), bioxido de
azufre (SO,), monoxido de carbono (CO), oxidos de
nitrogeno (NOx) e hidrocarbuos totales (HC).

Para el caso de las emisiones de fuentes biogénicas
el dato reportado como hidrocarburos se obtuvo
a partir de la suma de emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles (COVs), estimados mediante la
aplicacion del modelo PCBIES.
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Tabla 6. Emisiones GEI netas del estado de Hidalgo por tipo de gas y categoria (Gg).

PI’OCGSOS

19,593.76 4,631.66 -135.83x 24,205.42

CHa 10.04 0.12 47.33 0.13 24556 303.35
N20 0.15 0 201 0 0.20 2.36
NOX 72.66 0.113 0 265 0 75.42

cO 227.44 0.027 0 0.08 0 22755

COVDM 51.04 818.38 0 0 0 869.42

SO2 335.14 2.38 0 0 0 337.52
HFC/HCFC 0 0.36 0 0 0 0.36

*Valor neto. Las emisiones de CO, en USCUSS por quema de
bosques se estimaron en 202.85 Gg CO,,

**No resta el valor neto de CO, por USCUSS. Total de CO,
emitido con la quema de bosques: 24,428.27 Gg.

Fuente: Elaboracion propia del IEGEIH.

Tabla 7. Emisiones GEl netas del estado de Hidalgo por categoria (Gg eq de CO,).

Procesos

19,593.76 4,631.66 -135.83% 24,225.42 %%
CH4 211.00 258 993.85 6.3 5,156.76 6,370.50
N20 46.50 0 623.73 0 62 73224
HFC/HCFC = 866.47 866.47
Total 19,851.26 5,500.71 1,617.58 129,563 5,218.76 32,194.64

xValor neto. Las emisiones de CO2 de USCUSS por quema de
bosques se estimaron en 202.85 Gg CO,,

x* No resta el valor neto de CO2 de USCUSS. Considera el
i CH4 yno el CO2. Total de CO2 emitido sumando la quema de
bosques: 24,428.27 Gg

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IEGEIH.

FE —————
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Las emisiones mayores provienen de la categoria
Energia con un 65.2%, especialmente de la industria
generadora de energia eléctrica y de la industria
del cemento.

Las emisiones de metano por desechos superan
las que provienen de los Procesos Industriales. Las
emisiones de las aguas residuales industriales tienen
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un peso importante, asi como las provenientes
de la presa Endho. No obstante, los Compuestos
Organicos Volatilessonmuy elevadosen los Procesos
Industriales y no aparecen reflejados en esta grafica
por no disponer de los factores de calentamiento
global. Los bosques del estado constituyen un
sumidero importante de CO, que corresponde a un
3.7% del total.

Gréfica 1. Emisiones GEIl del estado de Hidalgo: a) por tipo de gas y categoria (Gg) y b) Por tipo de gas diferente del CO, y categoria.

Emisiones GEIl segun tipo de gas en Hidalgo. Ano 2005 (Gg)
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Fuente: IEGEIH, 2012.
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Grafica 2. Emisiones netas de GEIl del estado de Hidalgo por categoria (Ggeq. CO2): a) considera la captura de CO, y; b) no

considera la captura de CO,,

Energia
19893.38, 59 %

Fuente: IEGEIH, 2012.
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Fuente: IEGEIH, 2012.

a)

Industria
5500.71,16 %

USCUSS
1127.9,3%

Agricultura
1888.09, 6 %

Residuos
5218.76,16 %

Procesos
industriales
5500.71,17 %

Agricultura
1888.09, 6 %

USCUSS
28244, 1%

Residuos
5218.76,16 %

Residuos

Cambio de suelo

ganaderiay
agricultura
(USCUSS)

Agricultura

Procesos
industriales

Energia

Residuos

Cambio de suelo

ganaderiay
agricultura
(USCUSS)

Agricultura

Procesos
industriales

Energia




5.EL PEACCH Y LOS PLANES DE DESARROLLO ESTATALY FEDERAL 60

5.1.1. METODOLOGIA PARA
LA CONSTRUCCION DE LA
ESTRATEGIA (FUENTES DE
CONSULTA)

La metodologia utilizada correspondio a la revisada
por el IPCC en 1996 (IPCC, 1996). Se siguio la Guia
de las Buenas Practicas y Manejo de Incertidumbre
del IPCC, lo mismo que los estandares ISO 690
(International Organization for Standardization,
2010), ISO 10444 (International Organization for
Standardization, 1994), ISO 5966 (Grey Literature
International Steering Committee, 2007) para la
elaboracion de informes, referencias y clasificacion
de documentos. Varios de los expertos nacionales
que contribuyeron a presente informe, aplicaron lo
orientado en (IPCC, 2000) para su revision.

Con el desarrollo del internet y la modernizacion del
sector publico en México, mucha de la informacion
necesaria para la realizacion del actual inventario
fue obtenida directamente de los portales de varias
Secretarias de Estado y dependencias federales.
Un listado de las instituciones y dependencias mas
importantes se muestran en: SCT: sitio web (IMT,
2007), (IMT, 2000), (SCT, 2005); SENER: sitio web y
pagina del SIE.

Informes y prospectivas energéticas (SENER, 2010),
(SENER, 2006), (SENER, 2006), (NOM, 2010), (NOM,
2006), (SENER, 2010); PEMEX: refineria. Oficios
y paginas web (PEMEX, 2006), (PEMEX, 2006);
SEMARNATH: documentos rectores del Estado
(HGO, 2005-2011), (HGO, 2009), (HGO, 2002),
(SEMARNAT, 2005); SEMARNAT: delegacion Hidalgo
(SEMARNAT, 2010), (SEMARNAT, 2005); INEGI:
delegacion Hidalgo (INEGI, 1990-2007), sitio web
(INEGI, 2006), Depto. de Geografia y Cartografia
(INEGI, 1990-2007); SAGARPA: SIAP(SIAP, 2005),
(SAGARPA, 2005), (CONAPESCA/SAGARPA, 2005);
SGM: sitio web (SE, 2007); INE: Base de datos
(SEMARNAT, 2005); CONAGUA Informes publicados
(CONAGUA, 2005), (SEMARNAT, 2008) y CEAA
Informes técnicos (CEAA, 2011-2016); SEDECO:
Anuarios estadisticos de produccion por entidad
federativa (GOBFED, 2012), (HGO, 2005-2011),
(HGO, 2011-2016); CONAFOR: se consultaron varios
documentos, programas, anuarios estadisticos
y prospectivas de varios sectores nacionales y
estatales (CEAA, 2011-2016), (GOBFED, 2012), (HGO,

2005-2011), (HGO, 2011-2016), (Scheele). También
se consultaron publicaciones especificas segun
el tipo de categoria (Arvizu Fernandez J. L., 2007),
(Arvizu-Fernandez, 2008), (Miranda Torres, 2004),
(Doorn, 1997), (Metcalf, 1966), (Montelongo R, 2008),
(SEMARNAT, 1996), (Sotomayor Garza Claudia,
1996), (Vignote Pena & Martinez Rojas, 2005),
(Zamora Campos, 2007), (Lopez Locia & Valencia
Manso, 2001).

5.1.2. TOTAL DE GEI EMITIDOS

El resumen de los totales de GEI emitidos por el
estado en el ano 2005 se muestra, en las tablas 6 y
7.ELCO, emitido por la guema de combustibles en la
categoria energia es la emision mas sobresaliente de
todos los GEI, con una emision de 19,636.09 del total
de 30,504.12 Gg de todos los equivalentes de CO,
que se emiten en todo el Estado.

La fuente de mayor emision es la termoeléctrica de
Tula. La categoria Energia también es responsable
de la mayor emision de SO,, debido principalmente a
la quema de combustoleo de muchas industrias.

Refineria Miguel Hidalgo,
Tula de Allende, Hgo.
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La categoria Procesos Industriales ocupa el segundo
lugar, en parte por las altas emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles calculadaen 818.38 Ggy ademas
por el CO,, (4,631.66 Gg) debida principalmente a la
fabricacion de cemento, caly mineral de manganeso,
que son actividades sustantivas en Hidalgo.

Es la categoria que presenta mas variedad y cantidad
de emisiones de otros gases.

Cabe destacar la cantidad total de emisiones de
COVDM, que no puede contabilizarse como unidades
equivalentes de CO,, pero que se sabe que tienen un
efecto mucho mayor que este gas. Esta emision es
debida principalmente a la pavimentacion asfalticay
las industrias quimica y de refinacion.

La categoria Desechos ocupa el tercer lugar, debido
especialmente a la emision de metano (245.56
Gg). Esta emision equivale a 5,156.76 equivalentes
de CO,,.

Comercio en calles de Pachuca, Hgo.

5.1.3.LOS GEI Y SUS FUENTES DE
EMISION

Para el calculo de emisiones en las categorias
Energia, Procesos Industriales, Agricultura vy
Desechos se obtuvo primeramente la informacion
de Hidalgo sobre los valores de producciones
industriales y uso de materias primas, consumo
de combustibles, censos ganaderos y agricolas,
sistemas de riego, volumenes de presas, datos del
transporte y viviendas y censo de poblacion.

Los resultados de todas las emisiones por gas y por
categoria calculadas se muestran en la grafica 2 (a
y b). Por no poseer el factor de conversion, sélo se
consideran el metano, el 6xido nitroso y el Fredn
22 (HFC), junto con el CO, que es el principal gas
emitido. El total de emisiones de estos cuatro gases
compila un total neto de 30,504.12 Gg en unidades
equivalentes de CO,. En realidad, las emisiones
totales, sin considerar los sumideros es de 31640.78
GgCO,eq.

De manera similar a los resultados del inventario
nacional, enelestadode Hidalgotambién se presenta
la categoria Energia como la mayor fuente de
emisiones de unidades equivalentes de CO, seguida
de la categoria Desechos y Procesos Industriales. La
emision debida al cambio de uso de suelo y quema
de bosques es pequena, pero se analiza aparte, ya
que esta categoria es el sumidero de CO, del estado,
se consideran sus emisiones dentro del total del
estado.

Elgas metanoesdebido principalmente ala categoria
de Desechos, por las emisiones importantes de las
aguas residuales industriales y los residuos solidos
municipales. En segundo lugar, la Agricultura
aporta metano debido a la fermentacion entérica
del ganado y es la categoria que menos emisiones
presenta. Sin embargo, presenta la mayor emision
de N,O. La categoria Energia aporta las dos terceras
partes del total de emisiones del estado.

Las categorias Procesos industriales y Desechos
tienen un aporte muy similar, si bien el tipo de gas
predominante en cada caso es diferente. El metano
y oxido nitroso presente en los deshechos pueden
ser recuperados para posterior utilizacion y el CO,
predominante en los procesos industriales no.
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5.1.4. EL CLIMA EN EL ESTADO DE
HIDALGO

El analisis de variabilidad climatica del estado de agrometeorologicas de INIFAP, todas ellas ubicadas
Hidalgo se realiz6 usando los datos de 79 estaciones  dentro del territorio hidalguense.
meteorologicas CONAGUA y 38 estaciones

Mapa 1. Variacion espacial de la temperatura media (°C) dentro del estado de Hidalgo.
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Mapa 2. Variacion de la precipitacion media anual (mm) dentro del estado de Hidalgo, 2005.

2657.7
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739.3
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Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico 2013-2018.
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Con excepcion de los sitios mas humedos dentro
de la Huasteca, la Sierra Otomi-Tepehua y la Sierra
Alta, en el resto del estado las lluvias son de verano
y la época seca ocurre en general entre diciembre y
mayo. Es también notoria la presencia de canicula en
la mayoria de las estaciones, con excepcion de los
sitios con climas calidos de la region de la Huasteca.

Las temperaturas mas altas registradas en Hidalgo
han ocurrido en la region de la Huasteca, con
valores que han llegado a los 50°C. En el resto de
las estaciones los valores mas altos en general han
rebasado los 40° C, principalmente en el Valle del
Mezquital. Los valores extremos de temperatura
minima se han registrado en la presa Tezoyo en el
Valle de Méxicocon-14°Cyenla Sierra Altacon-10°C
(estacion Zacualtipan).

Mientras que la temperatura mas baja registrada
en el estado de Hidalgo ocurrio el 18 de enero
de 1944 en la estacion de Tezontepec dentro del
Valle del Mezquital con -18° C. Las temperaturas
maximas extremas han ocurrido principalmente
entre abril y junio, las minimas extremas han

Bajas temperaturas. Omitlan, Hgo.

ocurrido principalmente en los meses de invierno
entre diciembre y febrero (Mapa 1). En cuanto a
la lluvia maxima registrada en 24 horas, la region
de la Sierra Alta presenta los valores mas altos con
360 mm (estacion Tlanchinol) y 348.5 mm (estacion
Zacualtipan), seguido por la Huasteca con 344 mm
(estacion La Laguna).

Porsuparte, enel Valle del Mezquital se registraronlos
valores de precipitacion maxima en un dia mas bajos
con respecto al resto de las regiones del estado con
60.3 mm en Xitha. Aunque son claras las diferencias
entre regiones, los valores anteriores representan
eventos extremos que en su momento generaron
heladas, ondas de calor e inundaciones. La mayor
cantidad de eventos extremos se han registrado
principalmente en la Huasteca y las Sierras.

En general las estaciones donde ocurre el mayor
numero de dias con granizo son las ubicadas en el
Valle del Mezquitaly enel Valle de México. De las otras
regiones destaca también la Sierra Alta, en particular
en la estacion de Zacualtipan. La ocurrencia de
granizadas es mayor durante los meses de abril
y mayo, como consecuencia de tormentas. Sin
embargo, enalgunossitios puede extenderse durante
todo el verano como en Actopan, Chapantongo
y Omitlan de Juarez.

En cuanto al numero de dias con tormentas las
estaciones de las regiones de la Huasteca y la Sierra
Alta son las mas importantes, como ocurre en San
Felipe Orizatlan, Tlanchinol y Zacualtipan. Las
tormentas ocurren principalmente durante los meses
de verano, entre junio y septiembre, en gran parte
influencias por huracanes. En las regiones de clima
seco como el Valle de México y el Valle del Mezquital
ocurren tormentas.

Las heladas son un fendmeno muy frecuente en el
Valle del Mezquital y en el Valle de México. Ocurren
con mayor frecuencia durante invierno siendo en
parte generadas por la influencia de los frentes frios
y por fendmenos locales como la inversion térmica.
La region de la Huasteca, la Sierra Otomi-Tepehua y
la Sierra Alta en general carecen de dias con heladas,
mientras que Omitlan, en la Sierra Baja, presenta un
numero de heladas considerable de entre 10 y 15
para los meses de diciembre y enero.

Por otro lado, se realizaron analisis de eventos
extremos de precipitacion mediante la elaboracion
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de graficos de cajas y ejes, las cuales consideran los
valores de la mediana por décadas.

Los analisis se realizaron para una estacion que
representaacadaunadelasregionesecogeograficas.
En los mapas se muestran el intervalo de confianza
al 95% y los eventos considerados como extremos
o aberrantes, es decir, que ocurren por fuera del
intervalo de confianza.

Se prefirio utilizar la mediana como un mejor
estimador de la tendencia central dado que la
distribucion de los datos no es normal. En general no
es claro un patréon en cuanto a la frecuencia de los
eventos extremos (incremento o descenso).

i —

La mayor cantidad de eventos extremos ha
ocurrido en las regiones de la Huasteca y la Sierra
Alta. Sin embargo, la magnitud de los eventos es
diferente, mientras que en la Huasteca han ocurrido
precipitaciones entre 250 y 350 mm, en la Sierra Alta
ocurrieron precipitaciones entre 120y 240 mm.

A pesar de las claras diferencias de los valores entre
las dos regiones, las precipitaciones extremas en la
Sierra Alta no dejan de ser muy importantes, mas aun
si consideramos que la mayoria de las escorrentias
de la Sierra llegan a la zona baja de la Huasteca.

Mapa 3. Variacion espacial del promedio de dias con tormentas en el estado de Hidalgo.

Promedio anual de dias con tormentas

6.09400
4.73427
3.37455
2.01482
0.65510
0.70463

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
2013-2018.
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Lasregionesdela Sierra Gorda, Sierra Otomi-Tepehua
y el Valle de México tuvieron la menor cantidad de
eventos extremos. En las ultimas dos regiones solo
se presento un evento extremo, pero muy importante
ya que fue superior a 240 mm para ambas zonas.
En seis de las ocho regiones es posible apreciar
un ligero incremento de la magnitud y numero de
eventos considerados aberrantes para las regiones
de la Huastecay la Sierra.

Por otro lado las tormentas ocurren principalmente
durantelosmesesdeverano, entrejunioy septiembre,
influenciadas por depresiones tropicales. En las
regiones de clima seco como el Valle de México y
el Valle del Mezquital ocurren tormentas, pero estas
son mucho menos frecuentes, con excepcion de Tula
donde se extienden a lo largo de los meses del ano,
aunqgue el numero de dias promedio de tormentas
por mes no rebasa las 10 (mapa 3).

5.1.5. LAVULNERABILIDAD DE
HIDALGO ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

La integracion de este apartado tiene como eje
fundamental la vulnerabilidad integrada como
categorias basicas la energia, el comportamiento
agricola, la situacion de la ganaderia, el agua en
su relacion con el consumo humano, las acciones
sobre el sector economico del turismo, la salud
publica sobre la poblacion, los impactos y presion
sobre el transporte e industria asi como las diversas
relaciones que se establecen en los diversos sistemas
de asentamientos humanos, en este caso para el
estado de Hidalgo son sus sistemas de ciudades.

Para este anadlisis se utilizo la regionalizacion
geocultural del estado. La vulnerabilidad es la
situacion en que un sistema natural o social es
sensible a sufrir ciertos danos del cambio climatico,
por lo cual se deben establecer indicadores que
muestren la capacidad de respuesta del cualquier
sistema a los cambios climaticos. Los grados de
respuesta de cualquier sistema se establecen
como los efectos benéficos y daninos. Un sistema
altamente vulnerable sera aquel mas sensible a
ciertos cambios pequenos en el clima, incluyendo
el potencial de los efectos daninos. De esta
forma la vulnerabilidad es esa probabilidad de
que aquella comunidad que esta expuesta a una
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amenaza natural, pueda sufrir danos humanos y
materiales, segun su propia fortaleza y fragilidad
de los elementos que la constituyen como grupos
humanos. Entre ellos su infraestructura, vivienda,
unidades productivas, sistemas de proteccion,
formas de instituciones y organizacion politica y
de gobernabilidad.

Los niveles de danos marcan los niveles de
vulnerabilidad. El tipo y caracterizacion de los danos
en si no son significativos, si no estan en relacion en
como las sociedades dan respuesta a los danos y
enfrentan los riegos pararecuperase de los desastres,
tanto en su organizacion social como en la fortaleza
de su economia. O en todo caso en las propias
probabilidades de generar ideas de prevencion
O respuesta ante los danos y las reducciones de
los riesgos.

En este caso la matriz ocupa grandes temas de
impacto, en su sentido de vulnerabilidad en los
cuales se integran a partir de factores de riesgo
(Tabla 9). Estos son considerados por los elementos
que definen las brechas de los datos por zonas.

Rio Jihuico, Metztitlan, Hgo.




- e By




67

5. EL PEACCH Y LOS PLANES DE DESARROLLO ESTATAL Y FEDERAL

Tabla 8. Factores de riesgo por temas de impacto para la evaluacion del indice de vulnerabilidad para el estado de Hidalgo.

TEMAS DE
m IMPACTO FACTORES DE RIESGO/INDICADOR

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad

Energia

Agricola

Ganadero

Agua

Turismo

Salud publica

Transporte

Industria

Sistemas
(ciudades)

Humanos

Uso domintante de

energia

Volumenes de consumo
Distribucion geografica por
sector economico

Acceso a uso de energias

Cambio y abandono en el
tipo de cultivos

Cambios en los volumenes'y
rendimiento de produccion
PIB- sectorial

Cambio y abandonoen la
actividad

Tipo de actividad
(pastoreo-estabulada)
Cambios en los volumenes y
rendimiento de produccion

Variacion de volumenes
Tipo de consumo
Fuentes de consumo
Demanda de consumo

Unidades productivas
Distribucion geografica
PEO-sector

Perfiles del sector (tipo de
servicios)

Caracteristicas de
enfermedades
Distribucion regional

Demanda de servicio

PEO del sector

Volumenes de impacto por
tipo de energia

Unidades productivas
Sector secundario-ramos
PEO

Volumenes de produccion

Crecimiento de ciudades
Redes de dependencia entre
ciudades

Nuevas zonas metropolitanas
Retos de las ciudades

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo 2013-2018.

Produccion de energia
Tipo de energias producidas
Energia por capita

Tendenciasy cambioenla
PEA

Migracion

Uso de agua-riego

Plagas

PIB-sectorial

Tendenciasy cambioen la
PEA

Migracion

Uso de agua-produccion
Enfermedades

Relacion
volumenes/demanda
Infraestructuray redes de
distribucion

Cobertura del servicio
Distribucion del turismo
ecologico

Nuevas enfermedades
Cambios en la morbilidad

Concentracion de la
demanda

Tendencias para disminuir
la brecha de demanda
Rezago del servicio

Distribucion geografica
Zonas de especialidad
Demanda de energia/tipo de
industria

Desplazamientos de
poblacion
Integracion regional y
funcionamiento
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5.1.6. BALANCE DE ENERGIA DEL
ESTADO DE HIDALGO

Laherramientaquereflejaelconsumo,transformacion
y produccion de energia en la entidad es el Balance
Energético del Estado de Hidalgo, éste se ha
realizado entre los anos 2005y 2010. Los resultados
arrojaron que la produccion total de energia primaria
en el estado fue de 28.3456 Petajoules (PJ) durante
los anos 2005 a 2007 y disminuyo hasta 27.6039 PJ
en el ano 2008 --2.6% menor respecto del periodo
2005-2007-, observandose una disminucion en
el ano 2009 hasta 18.3790 PJ --33.41% menor a lo
reportado en el 2008--, repuntando en el afno 2010
y se encuentre cercano a los 28.3189 PJ para el
ano 2010 --esperando un incremento del 54.08%
respecto del 2009— (PEACCH, 2013).

El Programa Estatal (2013), indica que la produccion
de energia primaria en el estado de Hidalgo se
compuso principalmente de energia hidroeléctrica
y lena combustible, correspondiendo un 50.85%
a la energia hidroeléctrica y un 49.15% a la lena
combustible, entre los afnos 2005 al 2007. Para el
ano 2008 la proporcion fue de 49.72% de energia
hidroeléctricay 50.28% de lena combustible.

En el ano 2009 la produccion de energia primaria se
dividio en 19.96% de energia hidroeléctricay 80.03%
de lena combustible observandose una disminucion
significativa en la capacidad de produccion de
energia hidroeléctrica en ese periodo, posiblemente
debido a una disminucion en la precipitacion pluvial
en Hidalgo, lo que implico una menor capacidad en
las presas hidroeléctricas de la entidad.

En este caso se consideraron tanto la Presa de la
Central Hidroeléctrica “Ing. Fernando Hiriart” en
Zimapan, Hidalgo, como la presa de la Central
Hidroeléctrica “Juandho”. El siguiente cuadro
muestra los valores de la generacion de energia
primaria en la entidad.

El consumo estatal de energéticos se incremento en
el proceso de intercambio regional, considerando
que existe una porcion de la energia hidroeléctrica,
proveniente principalmente del estado de Puebla
con la Hidroeléctrica de Necaxa, y de energia
termoeléctrica que se puede intercambiar y recibir
de los estados vecinos a Hidalgo. (Tabla 9)
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Tabla 9. Produccion de energia primaria (Petajoules).

Hidro- .
Total Renovables energia Lena

m 28.35 14.42 13.93
B2

28.35 14.42 13.93
27.61 13.73 13.88
m 18.38 3.67 14.71
m 28.32 14.71 14.08

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
de Hidalgo (2013).

Por el momento es dificil estimar de forma exacta
el consumo total energeético del estado de Hidalgo,
sin aislarlo de su contexto regional, ya que su mayor
consumo de energéticos primarios va dirigido hacia
latransformacion paralaproduccionde combustibles
que, a su vez, son primordialmente consumidos en
la capital del pais, lo que hace necesario conocer
los balances energéticos estatales de las demas
entidades de la region, para asi poder desglosar
los consumos exactos y especificos de cada estado
(PEACCH, 2013)."

El consumo estatal por tipo de energético se muestra
en la siguiente gréfica.

1 El Balance de Energia del Estado de Hidalgo presenta
el resultado de la recopilacion y analisis de informacion
proveniente de fuentes oficiales a nivel federal y estatal; para su
conformacion se han recabado datos de Secretaria de Energia
(SENER), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de
Electricidad (CFE), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales(SEMARNAT) a nivel federal y a nivel estatal la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
de Hidalgo (SEMARNATH). Cabe mencionar que el Balance de
Energia constituye el primer esfuerzo con rigor metodologico
por desagregar, sectorizar, organizar y analizar la informacion
energética de la entidad, logrando con ello determinar, de forma
cuantitativa, la situacion del estado de Hidalgo en el contexto
regional y nacional, ademas de conocer la aportacion historica
de la entidad al desarrollo de la zona central del pals.
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Gréfica 3. Consumo de energia anual del estado de Hidalgo.

1512.44 Petajoules (PJ) 1567.77 Petajoules (PJ)
2005 2006
1420.59 Petajoules (PJ) 1344.39 Petajoules (PJ)
2007 2008 ——
1494.89 Petajoules (PJ) 1512.03 Petajoules (PJ)
2009 2010
Electricidad Petroliferos Gas natural Renovables

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo (2013-2018).
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Para ubicar la participacion del estado de Hidalgo
en su contexto regional, se establecio una relacion
entre la produccion de energia primaria y la oferta
interna bruta.

Los resultados de la evaluacion de dicha relacion
permiten ver la baja productividad energética
primaria que existe en el estado de Hidalgo;
sin embargo la oferta interna es bastante alta
considerando la entrada de energéticos primarios
provenientes de estados que no pertenecen a la
misma region de Hidalgo (por ejemplo, Veracruz
y Tabasco).

La participacion del estado de Hidalgo en la region
centro es primordial para el desempeno energético
delamismayaqueeslaunicaentidad que cuentacon
una refineria para la produccion de los combustibles
que abastecen las necesidades de consumo.

Estoimplicaque Hidalgorecibeenergéticos primarios
como el crudo de petroleo y gas natural y envia
energeéticos secundarios, como la electricidad, el
gas LP y demas combustibles a las entidades que
conforman la region centro del pais.

De hecho, el Programa Estatal 2013 nos indica que
debido a las caracteristicas de la entidad como
un estado de transformacioén y transito energético
y, debido a la naturaleza termodinamica de los
procesos industriales, de refinacion y generacion
eléctrica, el estado de Hidalgo es un consumidor neto
de energia primaria para la transformacion a otras
formas energéticas mas aprovechables, como son
los combustibles y la energia eléctrica secundaria.

Dadas estas condiciones los consumos energéticos
para transformacion fueron de 860.75 PJ en el aho
2005; 916.07 PJ --6.42% mayor con respecto al ano
2005-- en el ano 2006; 738.89 PJ -19.34% menor
con respecto al ano 2006-- en el ano 2007; 718.71
PJ --2.73% menor con respecto al ano 2007-- en el
ano 2008y 826.12 PJ en el ano 2009 --14.94% mayor
con respecto al ano 2008--; esperandose un reporte
de consumo de 867.32 PJ para el ano 2010 --4.98%
mayor con respecto al ano 2009--.

Tabla 10. Entrada de energia primaria a centros de
transformacion por fuente (Petajoules).

- 2005 § 2006 2007 § 2008 § 2009 2010

Total 1420 1475 1328 1249 1400 1419

Carbon
Petroleo crudo 594.4 594.4 594.4 430.0 658.1 616.2
Condensados

Gas natural 811.2 866.6 719.4 805.7 738.9 788.4

Nucleoenergia

Hidroenergia 14.41 14.41 14.41 13.72 3.67 14.24

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
de Hidalgo (2013).

La mayor parte del consumo energético del estado
es atribuido al uso de gas natural proveniente de
las estaciones de gasificacion ubicadas en Poza
Rica, Veracruz. El gas natural constituye el principal
insumo energético del estado de Hidalgo y, con
este energético, que por primera vez se cuantifica
e incluye en un balance energético en el pais, es
posible realizar la mayor parte de los procesos de
transformacion a energia secundaria que se siguen
en la entidad.

Aunado a lo anterior, los datos de produccion bruta
de energia secundaria reflejan que entre 2005 y
2007 se produjeron 621.48 PJ/ano; disminuyendo a
597.15 PJ --2.50% menor que el periodo del 2005 al
2007--en el ano 2008 y recuperandose hasta 642.49
PJ --7.05% mayor que en el ano 2008-- en el ano
2009, esperandose un reporte de 621.49 PJ para el
ano 2010 --3.27% menor que en el ano 2009--.

El consumo neto de energia en el estado de Hidalgo
fue de 608.96 PJ/ ano del 2005 al 2007; 580.79 PJ
--4.62% menor que en el periodo del 2005 al 2007--
enelano 2008y de 664.52 PJ--14.41% mayor que en
el ano 2008-- en el 2009; esperandose un consumo
de 628.15 PJ --5.47% menor que en el ano 2009--
para el ano 2010 (PEACCH, 2013).
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Tabla 11. Produccion bruta de energia secundaria en los centros de transformacion (Petajoules).

= s T 2000 | 2007 [ 200 L aoos | 0

Produccion bruta 621.486 621.486
Refineriasy
despuntadoras 58263 58263
Coqgue de petroleo
Gas licuado 10.815 10.815
Gasolinasy naftas  187.136  187.136
Querosenos 42.145 42145
Diésel 126.298  126.298
Combustoleo 205.281 205.281
FICUUEIos 1o 10955  10.955
energeéticos
Gas seco 0.00 0.00
Electricidad 38.856 38.856

Fuente: Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
de Hidalgo (2013).

En el ambito regional que comprende a los estados
de Meéxico, Tlaxcala, Puebla, Morelos y la CDMX,
ademas del estado de Hidalgo; la entidad participa
en el consumo/produccion del balance energético
total de la region, con un 60.16%/ano del 2005 al
2007; 52.30% en el ano 2008 y 53.63% en el ano
2009.

El valor de participacion porcentual del estado de
Hidalgo, en su contexto regional para el ano 2010,
aun no es calculado ya que depende del reporte
oficial por parte de la Secretaria de Energia, que se
haga para la region centro del pais.

5.2. CONSTRUCCION DE LA
METODOLOGIA DE LA ESTRATEGIA

621.486 597.165 64249  621.696
582.63 5569.64 606.234 583628
10.815 13.110 16.010 12.313
187.136 184.23 200.27 189.182
42.145 45.24 44.39 43.213
126.2908 1130.30  124.85 126.809

2056.281 174.93 205.70 199.295
10.955 11.83 13.92 11.723

0.00 0.00 1.094 11.723
37.515 38.856 36.257 38.068

5.2.1. MODELOS DE LOS iNDICES
DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

En el ano 2013 se crea la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico
para el Estado de Hidalgo, dicha normatividad fue
publicada en el Periodico Oficial, el 26 de agosto
de 2013.

Dicha ley se encuentra armonizada con la legislacion
internacional, pues parte tanto de los fundamentos
del Protocolo de Kioto, comodelacuerdoinstitucional
mas importante en relacion al cambio climatico, que
a su vez tiene su origen en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en 1992; el cual busca reducir las emisiones de
gases efecto invernadero de los principales paises
industrializados.
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Dentro de los diversos capitulos, la legislacion
senala que se debera desarrollar una Politica de
Cambio Climatico y disefnar diversos modelos de
intervencion para la adaptabilidad y vulnerabilidad,
asi como la mitigacion.

Coordinara y evaluara todas estas propuestas,
la Comision Estatal Intersectorial de Cambio
Climatico, la que tendra como objetivo principal la
coordinacion de las acciones en Hidalgo, asimismo
dar seguimiento al programa y estrategias para la
mitigacionde emisionesde Gases Efecto Invernadero,
la adaptacion a los efectos del cambio climatico, con
base a las caracteristicas de la vulnerabilidad por
regiones en el estado.

Bajo los instrumentos de planeacion, se preve el
diseno del Programa Estatal, el cual tendra que
elaborarse en armonizacion con la Estrategia Estatal
de Cambio Climatico y el Sistema de Informacion
Estatal sobre el Cambio Climatico, los cuales
sustentaran las demas actividades que senala la
ley para actuar sobre el Cambio Climatico y reducir
sus efectos sobre el territorio y poblacion del estado
de Hidalgo.

Como se menciono en el capitulo |, la Estrategia es
el elemento ejecutor del Programa Estatal, parte de
dos elementos fundamentales: el plan de mitigacion
y el plan de adaptacion. Para la elaboracion de los
planes se parte de un diagnostico integral producto
de modelos estadisticos.

El Plan de Mitigacion fundamenta el resumen de los
totales de GEIl emitidos por el estado en el ano 2005,
siendo los sectores energia, industrial y desechos
los mas importantes dadas sus altas emisiones. Los
calculos de emision de GEIl a nivel estatal, y para
establecer el modelo de emision y fuentes a nivel
municipal, se desarrollo un modelo propio.

Dicho modelo tiene como objetivo construir
indicadores que pronostiquen el grado de impacto
ambiental, a partir de la emision de gases de efecto
invernadero: bioxido de carbono (CO,), metano
(CH,), oxidos nitrosos (N,O), particulas por millon
(PM), bioxido de azufré (SO,) y Oxido de nitrogeno
(NOx), en el estado de Hidalgo. Sectores fuente de
emision Gases de Efecto Invernadero:

- Carbono (CO): es consecuencia del trasporte, los
servicios publicos (electricidad, gas 'y petroleo, entre
otros) y la produccion industrial.

- Metano (CH,): esresultado de la actividad ganadera
(bovino, porcino, caprino y ovino, entre otros)

- Oxido nitroso (N,0): se relaciona con el uso
de fertilizantes, quema de biomasa y transporte
carretero.

- Particulas por millon (PM): se refiere a partes
de vapor o gas por cada millon de partes de aire
contaminado.

- Oxido de Nitrégeno (NOx): sus principales fuentes
son la agricultura intensiva, quema de biomasa
y combustibles fosiles, fertilizantes nitrogenados
y deforestacion.

Con base en lo anterior, el indice de Impacto
Ambiental se califica de la siguiente forma:

Tabla 12. indice de Impacto Ambiental

=

0.0<I1A<25.0

indice de Impacto
Ambiental (11A)

indice de Carbono (ICO2)

indice de Metano (ICH4) Bajo impacto ambiental

indice de Oxido nitroso
(IN20)

Moderado impacto

25.1<I1A<50.0 ambiental

indice de

) 50.1<1I1A<75.0
Hidrofluorocarbonos (IHFC)

Alto impacto ambiental

indice de Perfluorocarbonos

indice de Hexafluoruro de Azufre
(ISFe)

Fuente. Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
México, 2018.

Para lo anterior, se determinaron las fuentes emisoras
por sector mediante el inventario de emisiones de la
region Tula-Tepeji 2002.
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Tabla 13. Fuentes de emisiones de gases.

FUENTES DE
EMISIONES SECTORES

Energia eléctrica, industria quimica, cemento y cal, automotriz, petroleo y
Puntuales petroquimica, textiles, bienes de base de minerales no metalicos,
alimentos y sustancias quimicas y articulos de plastico o hules.

Autos particulares, taxis, combis, microbuses, pick up, camiones ligeros a
gasolina, camiones pesados a gasoling, particulares a diésel, vehiculos
menores de 3 Tn diésel, vehiculos mayores de 3 Tn diésel, vehiculos a gas
LPy Motocicletas.

Moviles

Consumo de solventes, limpieza de superficies industriales, recubrimiento
de superficies arquitectonicas e industriales, lavado en seco, artes graficas,
panaderias, pinturas (automotriz y transito), fugas de gas LP en uso
domestico, HCNQ en la combustion, distribucion y venta de gasolina,
tiraderos a cielo abierto, aplicacion de asfalto, combustion habitacional,
incendios forestales y ladrilleras.

Area

Naturales Biogénicas (numero de balnearios de aguas termales).

) Fuentes por actividad productiva en el campo, mediante la utilizacion de
Agricultura fertilizantes, herbicidas e insecticidas quimicos, aguas negras y so de
maquinaria agricola.

Fuentes por actividad productiva en la ganaderia (bovinos, porcinos,

Ganaderia )
caprinos y aves de corral, entre otros).

Fuente. Inventario de Emisiones de la Region Tula-Tepeji 2002.

Planta de plasticos CLARIMEX,
Tula de Allende, Hgo.
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Los resultados obtenidos a nivel municipal y  Estos estdn cuantificados tanto en emisiones GEI
mediante la aplicacion del modelo estan integrados  netas del estado de Hidalgo por categoria (Gg
al Sistema de Indicadores, lo cual dio lugar a la de CO,e) como en proporciones de aporte (%).
siguiente distribucion de emision de GEl y sus En el cuadro anterior se sefalan de forma fueron
diversas fuentes logrando ubicar a cada municipio  integradas las bases de datos, las cuales a su vez
(véase grafica 4). sustentaron el modelo.

Graéfica 4. . Indice de Impacto Ambiental: total de emisiones de
GEl.

Grado de incidencia de los GEI
Municipios del Estado de Hidalgo

Zimaps Acatldn  Acaxochitlan
_ZempoalaZMmapan Actopan
Zapotldn

'AguaBlanca
Zacualtipin Ajacuba
Yahualica Alfajayucan

Xochicoatlan Almoloya
Xochiatipan Apan

Tulancingo El Arenal
Tulade Allende Atitalaquia

Tolcayuca Atlapexco

Tlaxcoapan Atotonilco de Tula
Tlanchinol Atotonilco el Grande

Tlanalapa Calnali

Tlahuiltepa Cardonal

Tlahuelilpan Cuautepec de Hinojosa

Tizayuca Chapantongo

Chapulhuacan

Tianguistengo

Tezontepec de Aldama Chilcuautla

Villa de Tezontepec Eloxochitlan

Tetepango Emiliano Zapata

Tepetitlan Epazoyucan

Tepeji del Rio Francisco |. Madero

Tepehuacan de Guerrero Huasca
Tepeapulco Huautla
Tenango de Doria Huazalingo
Huehuetla

Tecozautla

Tasquillo Huejutla

Singuilucan Huichapan

Santiago Tulantepec Ixmiquilpan

Santiago de Anaya Jacala

San Salvador Jaltocan

San Bartolo Tutotepec Judrez Hidalgo

San Agustin Tlaxiaca Lolotla

Mineral dela Reforma Metepec

Progreso San Agustin Metzquititidn

Pisa Flores Metztitlan

Pachuca Mineral del Chico
Pacula Mineral del Monte
san Felipe Orizatl4n . _ La Misién
omitlan Nooaa MolangoMixquiahtala
Nicolas Flores
PM SO, CO, NOx CH4 N,O A

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
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Por su parte, el Plan de Adaptacion esta conformado
por categorias basicas como la energia, el
comportamiento agricola, la situacion de la
ganaderia, el agua en su relacion con el consumo
humano, las acciones sobre el sector economico
del turismo, la salud publica sobre la poblacion,
los impactos y presion sobre transporte e industria,
asi como las relaciones que se establecen en los
diversos sistemas de asentamientos humanos.

Estos temas han sido abordados de la misma forma
que en el apartado de Mitigacion, y al desarrollar

Figura 10. indice de Riesgo Ambiental.

los multiples escenarios de incidencia de los GE|,
implica a su vez mencionar cuales son los municipios
de mayor aporte y sus diversas condiciones
economicas, politicas y sociales. Agregando los
elementos principales de eventos climaticos en
las diversas regiones, su poblacion y las formas de
afectacion, para definir tres sistemas fundamentales,
los cuales conforman el territorio del estado de
Hidalgo, permitiendo asi, disenar un Indicador de
Riesgo, el cual podra definir todos aquellos espacios
socialesy economicos en relacion de la composicion
de afectacion ante el CC (Véase figura 10).

Tasa de Pobreza (TP)

Tasa de Vulnerabilidad del Ingreso familiar (T1)

Tasa de Vulnerabilidad de los anos de Educacion (TE)

Tasa de Vulnerabilidad de Vivienday Servicios Basicos (TS)
Tasa de Vulnerabilidad en Migracion (TM)

Tasa de Vulnerabilidad en Acceso a Servicios de salud /(TC)
Tasa de Vulnerabilidad en los Hijos de Familia (TH)

Tasa de Metodologia (MT) {

indice de
Vulnerabilidad Social y
Economica (ISE)
indice de ,
Riesgo Indice de Eventos
Ambiental Climaticos (IEC)
(IRA)

Temperatura maximay minima,
precipitacion y niebla

Tasa de Desastres
Naturales (NT)

Huracanes, heladas, ciclones,
granizo y tormentas eléctricas

Tasa de Vulnerabilidad en Energia (R1)
Tasa de Vulnerabilidad en Agricultura (R2)
Tasa de Vulnerabilidad en Ganaderia (R3)

indice de
Vulnerabilidad por
Sectores (IVS)

Tasa de Vulnerabilidad en Turismo (R4)
Tasa de Vulnerabilidad en Salud (R5)
Tasa de Vulnerabilidad en Transporte (R6)

Tasa de Vulnerabilidad en Industria/Comercio (R7)
Tasa de Vulnerabilidad en Agua (R8)
Tasa de Vulnerabilidad en Ciudades (R9)

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
México, 2018.
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Lo anterior define la relacion basica que se
establecera entre los diversos cambios provocados
a través del tiempo sobre determinadas zonas y en
temas de cambio climatico (temperatura, lluvia) y su
impacto sobre las poblaciones humanas que estan
actuando directamente en dichas zonas.

En este caso se debe saber que ante cualquier
cambio del clima se tendra un impacto directo sobre
esos asentamientos humanos.

Dicho impacto estara en relacion de las propias
capacidades de los grupos humanos afectados,
implicando unarelacion directa con las posibilidades
de adaptacion, y segun su propia composicion de
vulnerabilidad y riesgo.

Es decir los grupos humanos estan en condiciones
de vulnerabilidad y riesgo cuando se desbordan
aquellas variables que mantenian bajo control,
como es el caso de la siembra, la construccion,
asentamientos, infraestructura,  alimentacion,
enfermedades, abasto de agua limpia y sus sistemas
productivos.

Para conocer los escenarios de riesgo se debe
contemplar la vulnerabilidad y la adaptacion en
relacion del tipo de indicadores que resuelvan
adecuadamente el modelo conceptualizado.

Asi, la adaptacion es un conjunto de medidas
asociadas o dirigidas a promover cambios, ajustes e
innovacion de nuevas metodologiasy conocimientos
que mantienen una relacion con el individuo, sus
formas de vida, sistemas de produccion, modelos de
organizacion social y configuracion de sistemas.

La vulnerabilidad estara definida por las variables
que actuan sobre el mejoramiento de las condiciones
desfavorables en individuos, contextos, sectores y
sistemas de organizacion social, los cuales han de
integrase en un solo modelo de analisis que nos
permitird definir los diversos niveles de riesgo.

Esto nos debe de llevar a plantear el riesgo como el
elemento principal de indicadores que den cuentade
los tres sistemas fundamentales de las comunidades
humanas en el estado de Hidalgo, asi como conocer
la relacion entre estos tres sistemas y sus distancias
o brechas de desventaja, 0 en su caso la condicion
de vulnerabilidad de cada uno de ellos. A su vez, se

deben integrar las condiciones actuales e historicas
de los diversos eventos climaticos que han incidido
en la misma poblacion, la cual debe ser definida
con claridad en sus aspectos de vida economica y
organizacion social.

Para lo anterior, se partio del enfoque del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) de que la
adaptabilidad es el ajuste en los sistemas naturales
0 humanos como respuesta a estimulos climaticos
actuales o esperados, o sus impactos, que reduce
el dano causado y que potencia las oportunidades
benéficas, pero que a su vez, debe estar en relacion
de la resiliencia de los sistema.

Es decir, las acciones para desarrollar la

adaptabilidad deben ser medidas que aseguren el
fortalecimiento de los diversos sistemas humanos,
que se deriven en fortalecer la resiliencia de las
personas y a no empeorar
su vulnerabilidad.

inadvertidamente

Comerciante mercado 1°° de Mayo,
Pachuca, Hgo.
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De esta forma hemos configurado la adaptabilidad
a través de un indicador de riesgo, el cual a su vez
nos ofrezca la composicion de los sistemas S1, S2, S3
(Vease figura 11).

Enlacual cadasistemadefina sus variables paratener
claro los escenarios de Resiliencia, es decir; debemos
integrarel Indicador de Riesgo para finalmente definir
las acciones de intervencion para fortalecer esas
variables, territorios, municipios, regiones, sectores
y poblacion.

Esefortalecimientoeslafocalizacion de la Resiliencia,
la cual a su vez definira la estrategia de Adaptabilidad
ante el cambio climatico en el estado de Hidalgo.

La conformacion de esos tres sistemas, dan la
posibilidad de conformar un modelo de Riesgo,
mismo que se puede apreciar en la grafica 5, donde
se distribuye el grado de vulnerabilidad de cada
uno de los 84 municipios en una clasificacion de
moderada, alta y muy alta.

Figura 11. Sistemas S1, S2y S3.

$1

indice de Vulnerabilidad
Social y Economica

indice de
Riesgo

indice de Eventos
Climaticos

indice de Vulnerabilidad
por Sectores (IVS)

S3 S2

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH,
México 2018.

La configuracion de los sistemas S1, S2 y S3, permite
a su vez identificar las distancias entre los sistemas,
nos muestra las debilidades de cada uno de los
municipios y su localizacion directa sobre cual es la
variable de mayor precariedad.

Por lo cual, se puede saber en qué municipio, region
0 zona, existen una fuerte cantidad de eventos
climaticos y como afecta a la infraestructura, la
salud, educacion, vivienda, comercio, medios de
comunicacion y transporte. Asi como los escenarios
que se pueden enfrentar a través de sus propios
medios, los cuales dependeran de los apoyos del
Gobierno o agentes externos, de esta forma se
ubicard en donde se debe intervenir para hacer
resilientes esos sistemas.

Poblacion vulnerable, huasteca hidalguense.
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Gréfica 5. indice de Riesgo Ambiental.

|
@ Huazalingo

m @ Agua Blanca de Iturbide

%) @Xochicoatlan

g ® Acaxochitian @ Metepec

i @ Yahualica Muy alta
E ® Jusrez Hidalgo @ san Agustin Metzquititian L Vulzerabilidad on ISE
Acatlan

ko)

g @ Metztitlan @ San Felipe Orizatlan @ Tlahuiltepa

8 ) ) Tianguistengo @ Eloxochitlan

> @ San Agustin Tlaxiaca @ Nicolas Flores® Huautla

© chil " ® Tasquillo @ E| Arenal ® singuilucan ]

© feuauta @ Alfajayucan @ Cuautepec de Hinojosa @ Tepehuacan de Guerrero

8 ® Tezontepec Cardonal Huasca de Ocampo ® Atlapexco

o @ Chapantongo Nopala Zimapan Tlahuelilpan

© e Ixmiquilpan Villa de Tezontepec

o @ Mixquiahuala Actopan Huehuetla Molango. P

= @ Tecozautla @ Tepetitian Zacualtipan @canali g Pacula Alta vulnerabilidad en
Keo) @Ajacuba  Tlanalapa Atotonilco El Grande Jalt [ -

© San Salvador @ Proareso Mineral altocan ISE

5 @ Huichapan ® i gbreg 4 omitian del Monte @ Tetepango

[ @ Epazoyucan @ Francisco Madero @ Apan Tulanci 'XIIIpn(?)rlaolydaEI Chico

= i i ulancingo i -

S Y Amalaq.t.ua ’ Emiliang Zapatag Tecnhaanpguo”gjl?aggrr]la @ Xochiatipan ° -

; @ Tepeji del Rio San Bartoro Tufot Pisaflores B

Zapotlan an Bartolo Tutotepec
© @ Atotonilcode Tula @ Tlaxcoapan ® zap ZempoalaJ o Guerrero
@ Pachuca @ Tolcayuca acala de Santiago Tulantepec
8 o T Ledezma Lolotla Moderada
= epeapulco isio "
] ®Tua poep La Mision vulnerabilidad en ISE
£ Santiago de Anaya
@ Tizayuca
Tlanchinol

Huejutla de Reyes
@ Mineral de la Reforma ®tiuej 4

indice de Eventos Climaticos (IEC)

Gréfica 5. indice de Riesgo Ambiental.

Se integra por aquellos municipios que tiene
L muy alta vulnerabilidad en ambos indices (ISE
y IEC).

Se conforma por aquellos municipios que
B tienen muy alto vulnerabilidad en ISE y alto
IEC, y viceversa.

Se integra por aquellos municipios que tienen
alta vulnerabilidad en ISE y IEC.

N Se conforma por aquellos municipios que
tienen moderada vulnerabilidad en ISE y IEC.

El indice de Riesgo nos senala a nivel municipal cual
es la composicion de los tres sistemas analizados.

La grafica 6 nos define los diversos escenarios en el
estado de Hidalgo y las brechas de los sistemas.

Por lo tanto, se sabe con exactitud los campos de la
resiliencia, sectores y sistemas de priorizacion.

A través de este modelo se puede localizar que
regiones y zonas 0 municipios son las que requieren
las primeras intervenciones de fortalecimiento.



Gréafica 6. Los sistemas S1, S2 y S3 del indice del Riesgo Ambiental
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Parque Nacional Los Mdrmoles, Hgo.
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Temperaturas extremas debido al cambio 4
climatico, Real del Monte, Hgo.
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6. MARCO JURIDICO DELA
ESTRATEGIA EN HIDALGO

“Es importante que seamos Nosotros, la presente generacion la que establezca la base
para iniciar el proceso para mejorar esta casa nuestra, llamada planeta.”

- Benjamin Rico Moreno
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6. MARCO JURIDICO DE LA ESTRATEGIA
EN HIDALGO

En el ambito del disefo y la gestion institucional de
la Politica Nacional de cambio climatico, durante las
ultimas décadas se ha logrado construir un marco
general de accion ante el cambio climatico.

El mejor referente es la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), la cual distribuye atribuciones y
competencias a cada orden de gobierno y establece
los instrumentos institucionales, de planeacion,
economicos, financieros, de sancionesy de vigilancia
de la politica climatica.

Estos instrumentos se enmarcan dentro de los
principios ya senalados en este documento, entre los
que destaca la corresponsabilidad social. Asimismo,
la legislacion establece las metas nacionales
a mediano y largo plazo, asi como sus fechas
de cumplimiento.

Aunado a lo anterior, el estado de Hidalgo ha
reformado leyes para que la entidad pueda enfrentar
elcambio climatico bajoun enfoque transversal, pues
su combate implica la integracion de multiples y muy
diversos actores, todo ello debe estar fundamentado
en un marco juridico que lo sustente.

Para el caso especifico del Programa y Estrategia
Estatal, se sustenta en el Decreto 429, mediante el
cual se modifican 13 leyes estatales, incluyendo la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Estatal
que sustenta el fortalecimiento de una politica
ambiental transversal, con lo que se orientan de
forma sectorial el establecimiento de medidas
de mitigacion y adaptacion en todos los sectores
(P.O.E. 13/12/2010).

Tabla 14. Marco juridico en materia de Cambio Climatico y Proteccion al Ambiente aplicable para el estado de Hidalgo.

MARCO
NORMATIVO SUSTENTO BASE

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Generalde

Cambio Climatico

Ley General del Equilibrio
Ecologicoy Proteccion al
Ambiente

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo

Es el sustento donde se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaréan de los derechos humanos v tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. Corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
seaintegral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico, esto a
partir de un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y lademocratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Su objetivo es regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico e incorpora acciones de adaptacion y mitigacion con un enfoque de
largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e integral.

Su objetivo es la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion.

Su objetivo es regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
SUS recursos, asf como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios.

Expresion de la organizacion politica y administrativa del federalismo mexicano, donde se
distribuyen atribuciones y responsabilidades publicas ademas de una dependencia reciproca entre
el Estado de Hidalgo y la Federacion, esto, en gjercicio de la facultad que le concede el articulo 105
de la Constitucion del Estado.

1,4:26,26,27, 43,123

1.2:5,6,89 10 11

1,25/7.810,11. 1213,
14,16, 19; 20: 20bis, 20bis2,
20bis3, 20bisb; 21; 27, 28
32,38 Bis2; 39; 41

1,235,689 11,13
1415, 24; 25

2:4:10,23 47,73, 82,
83, 85,86, 87,1056
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MARCO 5
NORMATIVO SUSTENTO BASE ARTICULOS

Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
Hidalgo

Ley de Proteccion al Ambiente
del Estado de Hidalgo

Ley de Desarrollo Forestal del
Estado de Hidalgo

Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano'y
Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo

Ley Estatalde Aguay
Alcantarillado para el Estado
de Hidalgo

Ley de Educacion para el
Estado de Hidalgo

Ley de Desarrollo Agricola
Sustentable para el Estado de
Hidalgo

Ley Estatalde Aguay
Alcantarillado para el Estado de
Hidalgo

Ley de Turismo Sustentable
del Estado de Hidalgo

Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal

LLey de Educacion para el
Estado de Hidalgo

Ley de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos del Estado
de Hidalgo

Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los Efectos
del Cambio Climatico para el

Estado de Hidalgo

Su objetivo es establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo el
proceso de Planeacion Estatal del Desarrollo y encauzar en funcion de éste, las actividades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad, bajo las directrices del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Su objetivo es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar a traves de la
preservacion, conservacion, restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, siendo
el Estado y sus municipios los organismos encargados de velar por estos intereses en sus
respectivos ambitos de competencia.

Su objetivo es contribuir a la conservacion, proteccion, fomento, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del
estadoy sus recursos, asi como establecer la competencia del Estado y los municipios.

Su objetivo es establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los municipios, a traves de las
autoridades competentes, ejerzan sus atribuciones en materia de planeacion urbana,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial para planear y regular la

fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en la entidad.

Su objetivo es coordinar a la Federacion, el Estado y sus municipios para la realizacion de las
acciones relacionadas con la explotacion, uso y aprovechamiento del agua, con la finalidad de
lograr un desarrollo equilibrado y la descentralizacion de los servicios publicos del agua en la
entidad.

Su objetivo es regular la educacion que se imparte en el estado de Hidalgo, sus municipios,
organismos descentralizados, desconcentrados, asi como por particulares. Siendo la educacion
sustentable y sostenible uno de los pilares para el desarrollo nacional.

Su objetivo es elevar el nivel de vida de la poblacion rural del estado, a través de la creacion de
condiciones para que las actividades productivas relacionadas con la agricultura, se desarrollen con
un margen de rentabilidad, que permita acceder a los estandares minimos de bienestar y desarrollo
alas familias campesinas.

Su objetivo es coordinar a los municipios, el Estado y la Federacion para la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, coadyuvando en el ambito de su competencia al fortalecimiento del
pacto federal, con el objeto de lograr el desarrollo equilibrado y la descentralizacion de los servicios
publicos del agua en la entidad.

Su objetivo es establecer las bases para el ordenamiento y gestion del sector turistico del estado de
hidalgo, asicomo los mecanismos de planeacion, promocion, fomento, regulacion y desarrollo local
sustentable de la actividad turistica.

Su objetivo es regular la organizacion y funcionamiento de la administracion publica centralizada y
paraestatal del estado de Hidalgo.

Su objetivo es regular la educacion que imparten el Estado y sus municipios, en los términos
establecidos en el Articulo 3.2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales signados por el Estado Mexicano, el Articulo 8° Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgoy la Ley General de Educacion.

Su objetivo es regular la prevencion de la generacion, el aprovechamiento del valor y la gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial que no estén expresamente
atribuidos a la Federacion; la prevencion de la contaminacion y la remediacion de suelos
contaminados con residuos, de conformidad con lo que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Su objetivo es preservar el derecho de todas las personas a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, mediante: la elaboracion de politicas publicas transversales en el Gobierno
del Estado, para la adaptacion y mitigacion de los efectos de la variabilidad climética; el registro y
seguimiento a las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; la reduccion de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y los ecosistemas del estado frente a los efectos de la
variabilidad climética, asi como crear y fortalecer las capacidades estatales de respuesta al
fenomeno. Por medio del fomento de la educacion, investigacion, difusion, innovacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia para lograr una mejor adaptacion de los potenciales impactos del
cambio climatico en el estado.

4516y 17

Ty171

2-36-7,9-11,18,21,25,37,83
,84,92,95,9899,101,108 11
0-113,121,124 y150

3-8,54,83, 86,94, 95,98
y114

2,4,9,13 26y 37

8 27,562 ,82y125

2,3,6,7,11,26 29y 45

9,13,22,23 24, 25,26, 27,
28y 29.

3,89 10, 11M, 12,13,
14,15,16,17,18y 19

Los 42 articulos

7,89, 14,15, 16,39, 40,
41,42,65,66 68

56,910 11,12 13 14,

15,16, 17,1819, 20, 21,

22,28,33,34,36,37,38,
39,40y 41

Sus 84 articulos

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH a partir del marco juridico en materia de Cambio Climatico en la
Federacion y el Estado de Hidalgo.
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La reestructuracion del marco juridico incluyo la
modificacion de varias leyes estatales, para las cuales
se establecieron mecanismos de coordinacion y
vinculacion para aplicar medidas de mitigacion
y adaptacion ante el cambio climatico.

Existen en el estado algunas declaratorias sobre
areas de proteccion de recursos naturales cuya
categoria se ajusta con el Art. 46 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente;
debido a que actualmente tales areas incluyen
poblaciones, asi como zonas agricolas y ganaderas,
no son auténticas areas naturales y por lo tanto
carecen de justificacion para mantenerlas bajo el
estatus de proteccion.

En consecuencia, el nuevo régimen dispone la
reclasificacion de aquéllas que aun conservan su
vocacionnaturalyquecumplenconlascaracteristicas
que les dieron origen, con lo cual se dara mayor
certeza y seguridad sobre la politica de proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas en ellas incorporados, ya que a la fecha
no ha sido factible ningun tipo de manejo.

1. Areas de proteccion de recursos
naturales

- Zonas protectoras forestales
- Zonas protectoras de cuerpos de agua

2. Parques y reservas estatales

3.Zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacion

De acuerdo a las investigaciones desarrolladas para
el Cambio Climatico en el estado de Hidalgo, se
distinguieron las regiones mas vulnerables, segun
nivel de gravedad esta la Huasteca Hidalguense, la
Sierra Otomi-Tepehua, Sierra Gorda y Alta, el Valle
del Mezquital, el Valle de Tulancingo, El Altiplano, la
Sierra Baja y la Comarca Minera.

La vulnerabilidad esta asociada a la densidad de
poblaciény a las condiciones sociales y economicas
de las regiones, también la vulnerabilidad medida
segun sectores, son: agua, salud y energia, los que
presentan mayor riesgo.
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Considerando que el cambio climatico se debe a
la cantidad de GEI existentes en la atmosfera, las
emisiones del estado de Hidalgo representan el
4.5% a nivel nacional; todo lo anterior fueron razones
suficientes para que el Gobierno del Estado legislara
y emprendiera acciones para la salvaguarda del
medio ambiente y la poteccion de la salud de los
habitantes de la entidad.

Saltamontes y hormiga negra
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7. FUNDAMENTOS RECTORESDE LA
ESTRATEGIA

ORIENTACION A RESULTADOS

La Estrategia Estatal de Mitigaciony Adaptacion ante
el Cambio Climatico de Hidalgo (EEMACCH) esta
basada en el analisis regional de cada uno de los
sectores mas relevantes en la entidad, por lo tanto,
se enfoca tanto en la mitigacion de las emisiones de
los Gases de Efecto Invernadero (GEI), como de la
adaptabilidad de los sistemas sociales, economicos
y naturales ante los efectos del cambio climatico.

Unode los principales objetivos es cimentar las bases
para modificar los habitos de consumo y produccion
con el objetivo de alentar practicas sustentables y
amigables con el medio ambiente.

Instalacion de cosecha de agua
de lluvia, Nopala, Hgo.

FLEXIBILIDAD

Al contar con diagnosticos integrales tanto de
vulnerabilidad como de las principales causas de
emisiones de los GEI, las acciones a emprender
por la estrategia son cambiantes puesto que se van
adaptando a las caracteristicas sociodemograficas y

variaciones geograficas del estado de Hidalgo para
adecuarse a diversos escenarios y consigo a nuevas
necesidades de accion.

INNOVACION

Enlosultimosanoshaaumentadoconsiderablemente
anivel global la emision de gases efecto invernadero,
esta situacion ha hecho imperativo que los paises
busquen soluciones que reduzcan sus emisiones.

Por tal motivo México constituyo la Politica Nacional
de Cambio Climatico y en cumplimiento a sus
objetivos, el Estado de Hidalgo diseno una Estrategia
Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico, con la finalidad de disminuir la emisiéon
de los Gases Efectos Invernadero en la entidad y con
ello aminorar sus efectos, colocando al estado a la
vanguardia sobre el combate al cambio climatico.
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Calentadores solares. Mineral de la Reforma, Hgo.

SINERGIA

La Estrategia contribuye al cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, sin embargo es necesario que las acciones
emprendidas se realicen bajo una logica lineal
entre los tres ordenes de Gobierno; federal, estatal
y municipal, perfilandose hacia una colaboracion
transversal para el cumplimento de los objetivos
planteados en materia de sustentabilidad y medio
ambiente de los Planes de Desarrollo Nacional
y Estatal.

Pitayo Xoconostle (Estenocereus Stellatus) .

PARTICIPACION CIUDADANA

Al ser el cambio climatico un problema socio-natural

incumbe a toda la sociedad pues amenaza la
estabilidady la calidad de vida de toda la humanidad;

por esta razon, se disend tomando en cuenta la
participacion conjunta entre sociedad y Gobierno
para hacer los sistemas sociales, economicos y
naturales resilientes ante los efectos del cambio
climatico en el estado de Hidalgo.

Reforestacion. San Miguel Cerezo, Hgo.

CALIDAD GUBERNAMENTAL

El Gobierno del Estado de Hidalgo, al disenar la
estrategia, busca satisfacer la necesidad social
de disminuir los efectos del cambio climatico y lo
hace oportunamente con miras al cumplimiento del
objetivo general de la Politica Nacional de Cambio
Climatico en su vision al 2020y al 2050.

Para lo anterior, parte de elementos base para una
gestion de calidad, es decir, gestiones estratégicas,
de transparencia, financieras y de recursos humanos,
esto con la finalidad de contar con elementos
oOptimos en cuanto al contenido, procedimientos y
con orientacion a resultados.

Combatientes de incendios
forestales, SEMARNATH.
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Parque Nacional El Chico, Hgo.
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8. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION

El objetivo de la Estrategia es contribuir al
cumplimiento de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, mediante la reduccion de emisiones
de Gases Efecto Invernadero y favoreciendo la
adaptacion de los sistemas sociales, economicos y
naturales en el estado de Hidalgo.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Politica
Nacional de Cambio Climatico, es fundamental
implementar acciones que privilegien la educacion,
formacion y sensibilizacion tanto de los Gobiernos
como de la sociedad civil, sobre las causas y efectos
del cambio climatico, asi como las acciones de
mitigacion y adaptacion fundamentadas en la
Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo; su obijetivo es reducir
las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero
e incrementar la resiliencia de los sistemas
sociales, economicos y naturales a fin de reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico en la entidad.

Dichas caracteristicas no podran consolidarse en la
practica, si no se administra la Estrategia Estatal con
criterios minimos de eficacia y eficiencia, lo cual sélo
es posible lograr mediante procesos sistematicos,
objetivosclaros,asicomoestrategiasylineasdeaccion
bien definidas.

En México como en Hidalgo, la gestion sobre el
cambio climatico no ha marchado a la velocidad
y amplitud que se requiere, razon por la cual es
necesaria la implementacion de mecanismos de
reflexion, divulgacion y de educacion publica en
torno a los alcances, contenidos y obligaciones
plasmados en este documento.

Los objetivos plasmados en la Estrategia Estatal
fueron producto de un andlisis preliminar que
descartd aquellas alternativas que por uno u otro
motivo no eran viables.

Los seis objetivos funcionaran como un diagrama
maestro, lo que constituye el marco global para que

cada uno de los involucrados en la solucion del
problema conozca la estrategia general de solucion,
reconozca su propio papel y cuente con la carta de
navegacion para discutir los avancesy los logros que
se tengan al respecto. Por lo tanto, la estrategia parte
de un enfoque tripartita:

1) Incrementar las fuerzas de quienes apoyan.

2) Sumar en sentido positivo a quienes se manifiestan
indiferentes.

3) Modificar los aspectos criticos que cuestionan los
opositores, aminorando su resistencia.

JMITETECNICO
SONTINGENCIA

ITALES_AT

Comite Técnico de Contingencias
Ambientales Atmosfeéricas
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Tabla 15. Cronograma de actividades para el cumplimiento de los objetivos de la EEMACCH.
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E23 E23 E23 E23 E23 E23 E23 E23

E33 E33 E33 E33 E33 E33
E32 FE32 E34 E34 E34 E34 E34 E34
E33 E33 E35 E35 E3H E35 E35 E35
E34 FE34 E36 E36 E36 E36 E36 E36
E35 FE35 E37 E37 E37 E37 E37 E37
E36 FE36 E38 E38 E38 E38 E38 E38
E37 E37 E39 E39 E39 E39 E39 E39

E3.10 E3.10 E3.10 E3.10 E3.10 E3.10

E4.3 a E4.11 segun sus necesidades de priorizacion.

E5.3 A E5.9 segun sus areas de priorizacion.

E6.2 E62 E62 EG2 E6.2
E6.3 E63 E63 EG3 E6.3

E62 E62 EG2
E6.3 E63 E6.3

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH, México 2018.

Objetivo 1. Perfilar las acciones
gubernamentales hacia modelos
urbanos y rurales sustentables.

Para que Hidalgo pueda transitar hacia modelos
urbanos vy rurales sustentables, es necesario que
la entidad implemente acciones dirigidas a la
conservacion y preservacion del medio ambiente
bajo un enfoque transversal, solo asi se podran
enfrentar los retos del cambio climatico.

Elprimer objetivo prevé que su consolidacion selogre
a partir de gestiones que permitan cimentar cuatro
elementos clave: el primero es generar conciencia

social sobre el cambio climatico establecido en la
estrategiade comunicacion; el segundo esque los 84
municipios retroalimenten el Sistema de Informacion
de la Agenda Ambiental de Transversalidad (SIAAT);
el tercero es que las dependencias y organos
desconcentrados de la administracion publica
estatal incorporen en sus planeaciones, acciones
transversales sustentables desde sus respectivos
ambitos de competencia, tomando como base tanto
los indices de impacto y riesgo ambiental como con
los planes de mitigacion y adaptacion, prestando
especial atencion a la politica de ordenamiento
territorial y que los gobiernos municipales elaboren
sus programas municipales de cambio climatico.
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Estrategia 1.1. Desarrollar un plan de concientizacion y sensibilizacion para las dependencias y 6rganos
desconcentrados del Gobierno estatal sobre las causas y consecuencias del cambio climatico.

) . Dependencia

A. Calendarizacion de actividades. SEMARNATH Estrategia de comunicacion
A2. Generacion de infografias. SEMARNATH Estrategia de comunicacion
A3. Implementacion de spots en radio : S

' Estrategia de comunicacion
television y redes sociales. SEMARNATH d
A4 Guias interinstitucionales que
contenga informacion focalizada sobre SEMARNATH Estrategia de comunicacion

el CC.

Estrategia 1.2. Desarrollar un plan de sensibilizacion y concientizacion para los 84 ayuntamientos sobre las
causas y consecuencias del cambio climatico.

Lineas de accion Dependencia
responsable
A1. Calendarizacion de actividades. SEMARNATH Estrategia de comunicacion

A2. Generacion de infografias SEMARNATH

Estrategia de comunicacion
rurales y urbanas.

A3. Implementacion de spots en

radio, television y redes sociales, SEMARNATH Estrategia de comunicacion
A4. Guias interinstitucionales que
contengan informacion focalizada SEMARNATH Estrategia de comunicacion

sobre el CC.

Estrategia 1.3. Explicar la composicion de los indices de impacto y riesgo ambiental, asi como los planes de
mitigacion y adaptacion y su operatividad en el SIAAT.

Lineas de accion Dependencia
responsable

A1. Calendarizacion de actividades. SEMARNATH Estrategia de comunicacion
g; S?ASAGQO @ manvaEl oF Gperaeen SEMARNATH Estrategia de comunicacion
(P;\l?ma(tliggferencias sobre el cambio SEMARNATH Estrategia de comunicacion
A4. Formacion de capacitadores SEMARNATH Estrategia de comunicacion
Ab. Diseno de encuestas SEMARNATH Estrategia de comunicacion
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Estrategia 1.4. Definir la planeacion estratégica interinstitucional ante el cambio climatico.

A1. Calendarizacion de
actividades.

A2. Diseno de la agenda
interinstitucional de cambio climatico
y actores responsables.

A3. Disenar plan de operacion.

A4.  Armonizar los  objetivos
institucionales  bajo  enfoques
sustentables.

A5. Capacitaciones a servidores

publicos de nivel alto y medio de las
dependencias del gobierno estatal.

A1. Calendarizacion de

actividades.
A2. Diseno de la agenda
interinstitucional ~ de  cambio

climatico y actores responsables.

A3.  Armonizar los
intergubernamentales
enfoques sustentables.

objetivos
bajo

A4. Capacitaciones regionales a
servidores publicos de nivel alto y
medio.

A5, Fomentar la cooperacion
intergubernamental a través de
asesorias sobre las acciones de
mitigacion y adaptacion.

AB. Diseno de encuestas para la
medicion de los  objetivos
intergubernamentales.

SEMARNATH,  Secretaria  de
Gobiernoy Unidad de Planeacion.

SEMARNATH,  Secretaria  de

Gobierno y Unidad de Planeacion.

SEMARNATH

SEMARNATH,  Secretaria  de
Gobiernoy Unidad de Planeacion.

SEMARNATH,  Secretaria  de
Gobiernoy Unidad de Planeacion.

SEMARNATH, 84 Ayuntamientos,
Secretaria de Gobierno y Unidad de
Planeacion.

SEMARNATH, 84 Ayuntamientos,
Secretaria de Gobierno y Unidad de
Planeacion.

SEMARNATH, 84 Ayuntamientos,
Secretaria de Gobierno y Unidad de
Planeacion.

SEMARNATH, Secretaria de Gobierno
y Unidad de Planeacion.

SEMARNATH, 84 Ayuntamientos,
Secretaria de Gobierno y Unidad de
Planeacion.

SEMARNATH, Secretaria de Gobierno
y Unidad de Planeacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, Indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

Estrategia 1.5. Incentivar la generacion de los programas municipales de cambio climatico.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.

indice de Impacto Ambiental, indice de
Riesgo Ambiental, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Planes de mitigacion y
adaptacion.
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Estrategia 1.6. Fortalecer la politica de ordenamiento territorial como medio para lograr un desarrollo sostenible

en el estado de Hidalgo.

LINEAS DEACCION DEPENDENCIA RESPONSABLE

A1. Retroalimentar el proceso de
planeacion territorial con un enfoque
integral multifactorial.

A2. Armonizar las fases politicas vy
administrativas  del  ordenamiento
territorial con el IRA, lIA y los planes de
mitigacion y adaptacion.

A3. Establecimiento de metas de
calidad de vida: vivienda, abasto,
infraestructura, residuos solidos, agua,
drenaje, electricidad, transporte,
vialidades y esparcimiento.

A4. Disenar mecanismos de
monitoreo y control.

Secretaria de Gobierno,
SEMARNATH y Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial.

Secretaria de Gobierno,
SEMARNATH vy Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial.

Secretaria de Gobierno,
SEMARNATH vy Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial.

Secretaria de Gobierno,
SEMARNATH vy Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial.

Estrategia de comunicacion, SIAAT,
lIA e IRA'y Programa de Ordenamiento
Estatal en Hidalgo.

Estrategia de comunicacion, SIAAT,
IIA e IRA y Programa de Ordenamiento
Estatal en Hidalgo.

Estrategia de comunicacion, SIAAT,
IIA e IRA'y Programa de Ordenamiento
Estatal en Hidalgo.

Estrategia de comunicacion, SIAAT,
IIA e IRA y Programa de Ordenamiento
Estatal en Hidalgo.

Objetivo 2. Fortalecer la cooperacion
transversal entre los Gobiernos federal,
estatal, municipales y sociedad civil.

Entre mayor sea la comprension y reflexion publica
sobre el cambio climatico sera el mayor respaldo
de las instancias de poder en los tres 6rdenes de
Gobierno y no solo eso, sino que la sociedad civil
comprendera que es un actor clave, por tanto, habra
mayor motivacion para actuar tanto en la mitigacion
de las causas, como en la adaptacion al fenémeno,
disminuyendo asi la vulnerabilidad ante el problema.

En este contexto, la estrategia preveé la incorporacion
detodoslosactoresinvolucradosdondeseanalizaron
sus intereses y expectativas en la estrategia de
comunicacion, con el proposito de aprovechar y
potenciar el apoyo de aquellos que tengan intereses
coincidentes o complementarios a la estrategia y de
disminuir la oposicion de quienes tengan intereses
opuestos a la misma.

De forma paralela se considero prioritario conseguir
el apoyo de los actores indiferentes ante el problema
del cambio climatico.

Parque del Maestro, Pachuca, Hgo.
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Estrategia 2.1. Firmar convenios de colaboracion con los actores implicados.

AT. Firma convenios de colaboracion
con las dependencias y Organos
descentralizados de la administracion
publica estatal.

A2. Firma de convenios de colaboracion
con los 84 ayuntamientos.

A3. Firma de convenios de colaboracion
conlasIES.

A4. Firma de convenios de colaboracion
con el sector empresarial.

Ab. Firma de convenios de colaboracion
con asociaciones civiles.

AB. Firma de convenios de colaboracion
con lideres comunitarios de las zonas
rurales.

AB. Firma de convenios con medios
de comunicacion.

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion yPortal electronico
del PEACCH.

IA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico
del PEACCH.

Estrategia 2.2. Generacion de objetivos transversales interinstitucionales e intergubernamentales.

A1. Retroalimentacion mediante
mesas de trabajo.

A2. Generacion de objetivos
interinstitucionales ante el cambio
climatico.

A3. Generacion de objetivos

intergubernamentales  ante el
cambio climatico.
A4. Generacion de objetivos

transversales para empresas Y
asociaciones civiles.

SEMARNATH,  dependencias vy
organos desconcentrados de la
administracion publica del Estado y
84 ayuntamientos.

SEMARNATH,  dependencias vy
organos desconcentrados de la
administracion publica del Estado.

SEMARNATH y 84 ayuntamientos.

SEMARNATH, sector
asociaciones civiles.

industrial 'y

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion vy
adaptacion.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion vy
adaptacion.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion vy
adaptacion.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion vy
adaptacion.



Polinizacion de flor de nopal, PEC.
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Estrategia 2.3. Disenar e implementar un sistema de vinculacion permanente entre la SEMARNATH, los
gobiernos municipales y sociedad civil.

A1 Implementar conferencias
con informacion focalizada.

A2 Capacitacionesy asesorias
en linea.

A3. Encuestas de satisfaccion.

A4 Implementar sistema  de
vinculacion Interinstitucional.

AL, Implementar  sistema  de
vinculacion Intergubernamental

AB. Implementar sistema  de
vinculacion con las IES.
Interinstitucional.

AL Implementar sistema  de
vinculacion Intergubernamental.

A7.  Implementar sistema de
vinculacion con asociaciones
civiles.

SEMARNATH, 84 Ayuntamientos.

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

IA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA - e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

Estrategia 2.4. Disenar un sistema de monitoreo de los objetivos transversales.

Lineas de accién Dependencia responsable Herramientas base

A1, Generacion de indicadores de
desempeno de los objetivos de las
dependencias estatales segun sus
jurisdicciones y atribuciones.

A2. Generacion de indicadores de
desempeno de los objetivos de los 84
municipios segun sus jurisdicciones y
atribuciones.

A3. Generacion de indicadores de l0s
objetivos para el sector empresarial.

A4 Generacion de indicadores de los
objetivos para las asociaciones civiles

SEMARNATH, todas las dependencias
y organos desconcentrados de la
administracion publica estatal.

SEMARNATH, 84 ayuntamientos.

SEMARNATH,
sector industrial.

SEMARNATH, asociaciones
civiles.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico del
PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico del
PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.
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Estrategia 2.5. Disenar una politica fiscal sustentable para el estado de Hidalgo.

Lineas de accion Dependencia responsable

A1. Calendarizacion de
actividades.

A2 Implementar mesas de trabajo
interinstitucionales.

A8. Generar bonos ecologicos.

A4 Disenar un sistema de estimulos
y sanciones para ayuntamientos.

Ab. Disenar un sistema de estimulos
y sanciones para el sector
empresarial.

AB. Disenar un sistema de estimulos
y sanciones para la sociedad civil

Secretaria de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

Secretaria de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

Secretaria de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

Secretarila de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

Secretaria de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

Secretaria de Gobierno, SEMARNATH,
Secretaria de Finanzas y Secretaria de
Desarrollo Economico.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico

del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico

del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de

comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

A7.Sustentar la politica en un marco
legal con procedimientos
institucionales concretos.

Objetivo 3. Consolidar una cultura
ambientalista en el estado de Hidalgo.

En los ultimos anos hemos sido testigos de la
reaccion de la naturaleza ante los descuidos de
las actividades humanas, cada vez presenciamos
fendmenos naturales sin precedentes: huracanes,
lluvias, inundaciones y sequias ocasionadas por el
cambio climatico.

Por esta razon es importante aumentar la cantidad
de ciudadanos informados sobre el cambio climatico
a fin de incrementar la sincronia de las actividades
humanas con la naturaleza.

Por tanto, el objetivo 3 parte de la logica de
implementar estrategias que concienticen y

SEMARNATH, Congreso Local

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicaciony Portal electronico
del PEACCH.

sensibilicen a la poblacion sobre el cambio
climatico, sus causas y efectos, con la finalidad de
incrementar las probabilidades de que los diferentes
actores se involucren tanto en la mitigacion como en
la adaptacion.



Migracion de patos, Laguna de
Tecocomulco, Hgo.
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Estrategia 3.1. Incentivar a las dependencias y 6rganos desconcentrados de la administracion publica estatal
y los 84 ayuntamientos para que desde sus ambitos de competencia concienticeny sensibilicen a la poblacion

sobre el cambio climatico.

. . . Dependencia
Lineas de accidon
responsable

A1. Planeacion y calendarizacion de
actividades.

A2 Generacion de careles e
infografias por region.

A3. Spots de radio y television
por region.

A4 Acceso a la informacion en
portales electronicos.

IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de
SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de
SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de
SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

del PEACCH.

Estrategia 3.2. Fortalecer la cultura y prevencion, intervencion y mejora de las condiciones y situacion del
cambio climatico en el estado de Hidalgo, através del desarrollo de una conciencia social a través de acciones,
difusion y capacitacion en la poblacion, las organizaciones, instituciones, sistema escolar e instancias que

integran a los habitantes de Hidalgo.

A1. Desarrollar una consciencia social a través de
acciones, difusion: escuelas, radio, TV, hospitales,
medios de transporte, espacios publicos, prensa
escrita'y paginas web.

A2 Capacitacion en la  poblacion,
organizaciones, instituciones, sistema escolar e
instancias que integran a los ciudadanos vy
habitantes de ciudades y poblados de Hidalgo:
Talleres, ferias, conferencias, coloquios y eventos
colectivos (recoleccion, reforestacion, limpieza,
etc)

A3. Capacitar a la poblacion, las organizaciones,
instituciones, sistema escolar e instancias que
integran a los ciudadanos y habitantes de
ciudades y poblados de Hidalgo: talleres, ferias,
conferencias, coloquios y eventos colectivos
(recoleccion, reforestacion, limpieza, etc.)

SEMARNATH, Secretaria de Salud,
Secretarfa de  Educacion  Publica,
Secretaria de Desarrollo Socialy Radioy
Television de Hidalgo.

SEMARNATH, Secretaria de Salud,
Secretaria  de Educacion  Publica,
Secretaria de Desarrollo Social y Radioy
Television de Hidalgo.

SEMARNATH, Secretaria de  Salud,
Secretaria de  Educacion  Publica,
Secretaria de Desarrollo Social y Radioy
Television de Hidalgo.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Planes de
mitigacion y adaptacion y

Portal electronico del PEACCH.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal
electronico del PEACCH y Plan
de mitigacion y adaptacion.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Planes de
mitigacion y adaptacion y Portal
electronico del PEACCH.
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Estrategia 3.3. Disenar programas amplios de difusion de los efectos adversos de la generacion de emisiones
de gases y compuestos del efecto invernadero bajo modelos generales y particulares en el estado de Hidalgo.

A1, Estandarizacion de normas oficiales de difusion, contenido,

objetivos y modelos de comunicacion en todas las instituciones

publicas, con contenidos generales de las caracteristicas de los
efectos del cambio climatico.

A2. Estandarizacion de normas oficiales de difusion, contenido,

objetivos y modelos de comunicacion en todas las instituciones

publicas, con caracteristicas propias de los efectos del cambio
climatico, segun los propios los sectores economicos-sociales.

A3. Enfocar los programas por sectores publicos, social y privado, asi

como incidiendo en los temas de mayor preocupacion e impacto de

consumo de energia, el transporte, uso y manejo de residuos vy del

agua, y apropiacion de nuevos procesos y tecnologias que en la
practica diaria mitiguen las emisiones de GEI.

SEMARNATH, Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Social y
Secretaria de Educacion Publica.

SEMARNATH, Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Social y
Secretaria de Educacion Publica.

SEMARNATH, Secretaria de Salud,
Secretaria de Desarrollo Socialy
Secretaria de Educacion Publica.

A e IRA SIAAT, Estrategia de

comunicacion, Planes de mitigacion y

adaptacion y Portal electronico del
PEACCH.

IIIA e IRA SIAAT, Estrategia de

comunicacion, Planes de mitigacion

y adaptacion y Portal electronico del
PEACCH.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Planes de mitigacion y
adaptacion, Portal electronico del
PEACCH vy Plan de mitigacion vy
adaptacion.

Estrategia 3.4. Desarrollar nuevas competencias y habilidades en la poblacion para que incidan en su lugar de
viday empleo en los diversos patrones de produccion y consumo cotidianos. Teniendo como objetivo central

la mitigacion de la emision de GEI.

A1. Disenar y dar operatividad a centros de produccion de materiales,
contenidos, pedagogias, didacticas, estrategias, modelos de apropiacion
y transmision de habilidades y competencias para cambio en valores y
cultura del cambio climatico en la diversidad de la poblacion.

A2. Formar capacitadores y formadores en la educacion ambiental para el
cambio de conducta en la poblacion, segun su
Propio sector.

A3. Redisenar contenidos programaticos de los programas educativos de
los diversos niveles, e integrar nuevas asignaturas ambientales y de cambio
climatico como parte

del curriculo.

A4. Disenar y dar operacion programas al interior de toda organizacion
humana de acciones propias a los perfiles y funciones en las diversas
actividades humanas de las organizaciones en: prestacion de servicios,
vivienda, construccion, comercio, industria, turismo,  transporte,
administracion publica, educacion, salud, gobiemos.

Ab. Diseno y creacion de estimulos y bonos para las organizaciones que
difundan y promuevan el cambio de cultura y concientizacion de la
situacion del cambio climatico y sus efectos sobre el estado de Hidalgo.

AB. Asegurar que los diversos medios de comunicacion publica y privada
integren en su programacion el tema de cambio climatico, sus efectos en
el estado de Hidalgo y sus diversos planes y programas para su
mitigacion.

SEMARNATH y Secretaria de
Educacion Publica.

SEMARNATH y Secretaria de
Educacion Publica.

SEMARNATH y Secretaria de
Educacion Publica.

SEMARNATH y Secretaria de
Educacion Publica.

SEMARNATH y Secretaria de
Educacion Publica.

SEMARNATH y Secretarfa de
Educacion Publica.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion

y adaptacion.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH Yy Plan de mitigacion

y adaptacion.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH Yy Plan de mitigacion

y adaptacion.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion

y adaptacion.

A e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion vy
adaptacion.

IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion, Portal electronico del
PEACCH y Plan de mitigacion y
adaptacion.
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Estrategia 3.5. Disenar y desarrollar programas estatales de difusion, divulgacion, promocion y capacitacion
de nuevos esquemas, modelos y paradigmas de produccion y consumo sustentable.

Lineas de accion Dependencia responsable Herramientas base

Al. Planeacion y calendarizacion de ~ SEMARNATH y  Secretaria  de !émfnicia?én ilAPéEal szté?rtgg"go (;jeel
actividades. Educacion Publica. PEACCH

A2. Enfocar los programas por sectores

publicos, social y privado, asi como

incidiendo en los temas de mayor IA e IRA SIAAT Estrategia de
PPSOCUPACION & IMPACIo dé consumo SEMARNATH =y Secretaria  de comunicacién, Portal electronico del

de energia, el transporte, uso y manejo
de residuos y del agua, y apropiacion
de nuevos procesos y tecnologias que
en la practica diaria mitiguen las
emisiones de GEI.

Educacion Publica. PEACC y Plan de mitigacion vy

adaptacion.

Estrategia 3.6. Capacitar a maestros de Educacion Basica, Media Superior y Superior.

Lineas de accion Dependencia responsable Herramientas base

IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de

A1. Planeacion y calendarizacion de comunicacion y Portal electronico

SEMARNATH, Secretaria de Educacion

actividades. Publica. del PEACCH.
) . . IA e IRA SIAAT, Estrategia de
A2, |m|lolementa0|on e cuses EE%@ENATH secretaria de Fducacion comunicacion y Portal electronico
presenciales. . del PEACCH.
IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de

SEMARNATH, Secretaria de Educacion

PUblica. comunicaciony Portal electronico

A3. Implementacion de cursos en linea.

del PEACCH.
- . . IA e IRA SIAAT, Estrategia de
A4, Generacion de prueba de E,EQ?.ARNATH’ Seeisiie Ol (ol comunicacion y Portal electronico
certificacion. Hloliee! del PEACCH.

Estrategia 3.7. Implementar cursos sobre el cambio climatico en los programas Educacion Basica.

Lineas de accion Dependencia responsable Herramientas base

A3. Diseno de manual de Cambio
Climatico para Educacion Basica.

A4 Implementacion del curso de

Cambio Climatico en los programas de
Educacion Basica

SEMARNATH y Secretaria de Educacion
Publica

Secretaria de Educacion Publica

. . IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de
QW. Pt?n_((ajagon y calendarizacion SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
eactividages. del PEACCH.
A2. Diseno de contenido para los cursos :
de educacion primaria (dando prioridad ~ SEMARNATH y Secretaria de Educacion llzgmuenica‘sgn spgg,e{egﬁgiiga de
a acciones basicas de sustentabilidad) Publica U
: del PEACCH.
IA- e IRA SIAAT, Estrategia de

comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.
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Estrategia 3.8. Implementar cursos sobre el cambio climatico en los programas de Educacion Media Superior.

Lineas de accion Dependencia responsable Herramientas base

) o IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
A1, Planeacion y calendarizacion de SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

actividades. del PEACCH.

A2. Diseno de contenido para los cursos
de Educacion Media Superior (dando
prioridad a las acciones de mitigacion y

IA- e |IRA SIAAT, Estrategia de

SEMARNATH y Secretaria de Educacion B .
comunicacion y Portal electronico

adaptacion asi como la innovacion FUlslea del PEACCH.

sustentable).

A3 Diseno de manual de Cambio ) o IA- e IRA  SIAAT, Estrategia de
Climatico para Educacion SEMARNATH,PiiirCeaIa&ane Fducacion comunicacion y Portal electronico

Media Superior. T del PEACCH.

A4 Implementacion del curso de ) o IA e IRA SIAAT, Estrategia de
Cambio Climatico en los programas de Secretaria de Educacion Publica, comunicacion y Portal electronico
Educacion Media Superior. IES. del PEACCH.

Estrategia 3.9. Implementar cursos sobre el cambio climatico en los programas de Educacion Superior.

Lineas de accion Dependencia responsable Herramientas base

A1 P ) lendarizacic IA- e |IRA SIAAT, Estrategia de
-rlaneaciony catendarizacion SEMARNATH comunicacion y Portal electronico

de actividades. del PEACCH.

A2. Diseno de contenido para los cursos
de Educacion Superior (dando prioridad
a las acciones de mitigacion vy
adaptacion por disciplina acadéemica).

IIA- e IRA SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.

SEMARNATH, Secretaria de Educacion
Publica, IES.

IA e IRA SIAAT, Estrategia de

A3 Diseno de manual de Cambio  SEMARNATH, Secretaria de Educacion comunicacion y Portal electionico

Climatico para Educacion Superior. Publica, IES. del PEACCH.

A4, Implementacion del curso de ( o IA e IRA SIAAT, Estrategia de
Cambio Climético en los programas de Secretaria de Educacion Publica, comunicacion y Portal electronico
Educacion Superior. IES. del PEACCH.

Estrategia 3.10. Promover el desarrollo e inversion de tecnologias e investigacion cientifica.

Dependencia responsable Herramientas base

A1, Fortalecer el modelo de ciencia vy IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
tecnologia de Hidalgo bajo un enfoque SEMARNATH comunicaciony Portal electronico
sustentable. del PEACCH.

IA e [IRA SIAAT, Estrategia de

J | del PEACCH.
A3. Impulsar la infraestructura para el A e IRA SIAAT, ESFra_tegia de
equipamiento cientifico y tecnoldgico SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
del estado de Hidalgo. del PEACCH.
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Objetivo 4. Reducirlavulnerabilidad de los
sistemas sociales, economicosy naturales
a través de acciones de adaptacion ante
el cambio climatico.

Reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico
de los sistemas sociales, economicos y naturales
no solo es preocupacion de los gobiernos y de
los organismos internacionales, sino que es una
preocupacion del colectivo humano a escala global,
por lo que el cambio climatico se asume como

8. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

una preocupacion de todos. Para el cumplimiento
del objetivo, se requiere de una serie de acciones
transversales que permitan incrementar la resiliencia
de los sistemas S1, S2 y S3, lo anterior requiere de la
incorporacion de elementos holisticos sistematicos,
interdisciplinarios y coherentes entre si, tomando en
cuenta las facultades y atribuciones de cada una de
las instituciones encargadas de la implementacion
del programa, siendo los ejes prioritarios el agua, la
industria y los sectores salud y agricultura.

Estrategia 4.1. Priorizacion de acciones de adaptacion por regiones y municipios.

Lineas de accion Dependencia responsable

IA- e IRA SIAAT  Estrategia de
A1. Planeacion de actividades. SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.
B : IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
Az e de objetivos  de SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
adaptacion por region. del PEACCH
A3 Ejecutar las acciones que mas IA e IRA SIAAT Estaiegia de
convengan para cada estrategia del SEMARNATH o ’ aey
Objetivo 4, enumeradas en el plan de comunicaciony Portal electronico
' del PEACCH.

adaptacion.

Estrategia 4.2. Consolidar el plan de adaptacion en el Gobierno estatal y municipal, de acuerdo a sus contextos

rurales y urbanos.

Lineas de accion Dependencia responsable

Al Difundir el diagnostico  de IA e IRA SIAAT, Estrategia de
vulnerabilidad ambiental del Indice de SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
Riesgo Ambiental en los 84 municipios. del PEACCH.

A2 Dar a conocer las acciones de IA- e IRA SIAAT, Estrategia de
adaptacion de los sistemas SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
S1,82y S8 del PEACCH.

A3 Fomentar la participacion vy SEMARNATH, todas las dependencias IA e IRA SIAAT FEstrategia de
retroalimentacion ~ con  empresas,  del Gobierno del Estado de Hidalgo, 84 comum‘cacbnyPortalétectrc)mco
instituciones  religiosas, universidades, ayuntamientos, IES, empresas y del PEACCH

ONG, etc.

A4 Incentivar la implementacion de las
acciones de adaptacion de los sistemas
S1,S2y S3enlos

84 municipios.

A5 Incentivar la implementacion de las
acciones de adaptacion de los sistemas
S1, S2 y S8 en los sectores primario,
secundario y terciario.

AB. Incentivar la implementacion de las
acciones de adaptacion en os sistemas
S1,S2yS3enla

sociedad civil.

SEMARNATH Yy los
84 ayuntamientos.

SEMARNATH, Secretaria de Desarrollo
Economicoy Secretaria
de Finanzas.

SEMARNATH, Secretaria de Desarrollo
Economicoy Secretaria
de Finanzas.

asociaciones civiles.

politica fiscal
Estrategia de

Formulacion de una
sustentable,  SIAAT vy
comunicacion.

politica  fiscal
Estrategia de

Formulacion de una
sustentable, SIAAT y
comunicacion.

Formulacion de una
sustentable, SIAAT 'y
comunicacion.

politica  fiscal
Estrategia de
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2 Dada la complejidad y diversidad de acciones necesarias para
cada una de las estrategias del objetivo 4 es necesario que se
revise el plan de adaptacion y en funcion de las caracteristicas
geoespaciales y diferentes ambitos de competencia se elijan las
acciones prioritarias para cada uno de los actores involucrados.

- Estrategia 4.3. Perfilar al estado de Hidalgo hacia
una sustentabilidad hidrica.

- Estrategia 4.4. Eficientarelconsumo, transformacion
y produccion de energia en el estado de Hidalgo.

- Estrategia 4.5.
restauracion de
de Hidalgo.

Incentivar la conservacion vy
los ecosistemas del estado

- Estrategia 4.6. Fortalecer la Politica Nacional de
Salud reestructurando el acceso efectivo, prevencion
y calidad en el servicio en el estado de Hidalgo.

- Estrategia 4.6. Fortalecer la Politica del Sector
Turistico del Estado de Hidalgo.

- Estrategia 4.7. Reestructurar y/o fortalecer la
infraestructura del transporte en el estado de
Hidalgo.

Estrategia 4.8. Fortalecimiento de la infraestructura
rural y urbana en el estado de Hidalgo.

- Estrategia 4.9. Reorganizacion de los recursos
dedicados al rezago de la pobreza y del
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financiamiento de la inversion social hacia los
sectores economicos mas precarios.

Estrategia 4.10. Disenar e implementar un programa
de desarrollo para zonas metropolitanas.

Estrategia 4.11. Reorganizar los modelos de inversion
publica del sector social y productivo.

Objetivo 5. Reducir las emisiones de GEI
en cada uno de los sectores de la entidad.

Uno de los elementos de especial importancia para
la consolidacion de la Politica Nacional de Cambio
Climatico es la reduccion de las emisiones de GEI.

El Estado de Hidalgo debe implementar acciones
enfocadas en la concientizacion, la generacion de
conocimiento formal y su aplicacion en técnicas,
procedimientos y tecnologias mediante el uso de
la ciencia, la innovacion tecnologica y la educacion
como medios para proteger y fomentar el desarrollo
sustentable, poniendo énfasis en los sectores
energeético, industrial y residuos, dadas sus altas
emisiones de Gases Efecto Invernadero en la entidad.

El tercer objetivo se enfoca en desarrollar acciones
para la reduccion de los GE|, a partir de la definicion
de los diversos escenarios que seran el sustento del
tipo de accion de intervencion a partir de una linea
base o de partida.

Estrategia 5.1. Priorizacion de acciones de mitigacion por regiones y municipios.

Lineas de accion Dependencia responsable

3 N IIA e IRA SIAAT, Estrategia de
del PEACCH.
L . IA e IRA SIAAT, Estrategia de
A2 CEMSEEIon E9 CSES SEMARNATH comunicacion y Portal electronico
de adaptacion por region. del PEACCH
A83. Ejecutar las acciones que mas _
convengan para cada estrategia del SEMARNATH A& IRA SIAAT, Estrategia de

objetivo 5, enumeradasen el plande
mitigacion.

comunicacion y Portal electronico
del PEACCH.
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Estrategia 5.2. Consolidar el plan de mitigacion a través de acciones en el Gobierno estatal y los municipales,

de acuerdo a sus contextos rurales y urbanos.

A1. Difundir el diagnostico de semaforizacion de GEI del indice
de Impacto Ambiental en los 84 municipios.

A2. Dar a conocer las acciones de mitigacion de GEI por fuentes
emisoras.

A3. Fomentar la participacion y retroalimentacion con empresas,
instituciones religiosas, universidades, ONG, efc..

A4 Incentivar laimplementacion de las acciones
de mitigacion de GEl en los 84 municipios.

AB. Incentivar la implementacion de las acciones de mitigacion
de GEl enlos sectores primario, secundario y terciario.

AB. Incentivar la implementacion de las acciones
de mitigacion de GEl en la sociedad civil

Estrategia 5.3. Promover la innovacion, la efectividad
energeética, asi como la implementacion de energia
renovable en Hidalgo.

Estrategia 5.4. Fincar las bases para que el sistema
de transporte en el estado de Hidalgo sea bajo en
emisiones de GEI.

Estrategia 5.5. Incentivar practicas agropecuarias
que favorezcan la reduccion tanto de GEI como la
vulnerabilidad del sector ante el cambio climatico.
Estrategia 5.6. Disenar e implementar programas
y proyectos para la conservacion y rescate de
ecosistemas y la biodiversidad.

Estrategia 5.7. Incentivar practicas forestales que
favorezcan tanto la reduccion de GElI como la
vulnerabilidad del sector ante el cambio climatico.

Estrategia 5.8. Reforzar la gestionintegral de residuos
solidos, su manejo y transformacion.

Estrategia 5.9. Orientar los procesos industriales
en la entidad hacia estandares bajos en emisiones
de GEL

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH, dependencias del
Gobierno del Estado de Hidalgo,
84 ayuntamientos, IES, empresas y
asociaciones civiles.

SEMARNATH Yy los 84
ayuntamientos.

SEMARNATH, Secretaria de
Desarrollo Economico y Secretaria
de Finanzas.

SEMARNATH, Secretaria de
Desarrollo Economico y Secretaria
de Finanzas.

1A e IRA, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal
electronico del PEACCH.

1A e IRA, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal
electronico del PEACCH.

1A e IRA, SIAAT, Estrategia de
comunicacion y Portal
electronico del PEACCH.

Formulacion de una politica fiscal
sustentable, SIAAT y Estrategia de
comunicacion.

Formulacion de una politica fiscal
sustentable, SIAAT y Estrategia de
comunicacion.

Formulacion de una politica fiscal
sustentable, SIAAT y Estrategia de
comunicacion.

Objetivo 6. Consolidar un sistema de
medicion, reporte, verificacion, monitoreo
y evaluacion de los efectos del cambio
climatico.

La Estrategia parte de la premisa de “lo que no se
mide no se controla”, por lo que su diseno se enfoco
en desarrollar capacidades técnicas -indices de
impacto y riesgo ambiental- para la cuantificacion
tanto de las emisiones de Gases Efecto Invernadero
por sector, como el grado de vulnerabilidad de los
sistemas S1, S2 y S3 ante el cambio climatico.

Para complementar lo anterior, se requiere de un
sistema de monitoreo y evaluacion de los procesos
administrativosyde gestion que permitanla medicion
del cumplimiento de sus objetivos a fin de conocer
sus aciertos y barreras, pues esto permitira identificar
las areas de oportunidad para desarrollar y/o
reestructurar los programas y proyectos enfocados
en reducir las emisiones de GEl y en incrementar la
resiliencia ante el CC de los sistemas S1, S2y S3.
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Estrategia 6.1. Disenar sistema de evaluacion que mida el desempeno para la EEMACCH.

Lineas de accion Dependencia responsable

A1, Cuantificar y disenar indicadores de los principales insumos a
utilizar para la implementacion de la EEMACCH.

A2. Cuantificar y disenar indicadores de los principales procesos
para laimplementacion de la EEMACCH.

A3. Identificar los principales productos de la EEMACCH (IRA, lIA,
sitio web, SIAAT) y disenar indicadores de desempeno.

A4. Cuantificar el impacto de la EEMACCH en el corto, mediano y
largo plazo.

Ab. Medir, definir y priorizar acciones de mitigacion para
incrementar la resiliencia al cambio climatico en el estado
de Hidalgo.

AB. Medir, definir y priorizar acciones de adaptabilidad para
incrementar la resiliencia al cambio climatico en el estado
de Hidalgo.

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH

A e IRA, SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

A e IRA, SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

A e IRA, SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

A e IRA, SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

IAAT y Sistema de indicadores
de desempeno.

IAAT y Sistema de indicadores
de desempeno.

Estrategia 6.2. Consolidar un sistema coherente y coordinado para la implementacion de la EEMACCH.

Lineas de accion Dependencia responsable

A1. Campana permanente de comunicacion sobre las metas
alcanzadas para la adaptacion al cambio climatico.

A2.Reconocimiento publico a los sectores involucrados en
el cumplimiento de metas.

A3. Estrategia de estimulos para los sectores con
metas alcanzadas

A4. Otorgar capacitaciones para el uso del SIAAT.

Ab. Generar un manual para el uso del SIAAT

SEMARNATH

SEMARNATH

SEMARNATH y Secretaria
de Finanzas.

SEMARNATH

SEMARNATH

SIAAT

SIAAT y Portal electronico del
PEACCH.

Politica fiscal sustentable.

SIAAT

SIAAT

Estrategia 6.3. Fomentar la transparencia y el acceso a la informacion del PEACCH.

Lineas de accion Dependencia responsable

A1. Generar informacion focalizada tanto del PEACCH como de la
estrategia de mitigacion y adaptacion.

A2 Capacitacion de las UIG para que puedan brindar el acceso ala
informacion de manera eficiente.

A3. Seguir al pie de la letra la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica (LGTAIP).

SEMARNATH, Secretaria de
Contraloria e Instituto de Acceso a
la Informacion de Hidalgo.

SEMARNATH, Secretaria  de
Contraloria e Instituto de Acceso a
la Informacion de Hidalgo.

SEMARNATH,  Secretaria  de
Contraloria e Instituto de Acceso a
la Informacion de Hidalgo.

SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

SIAAT y Portal electronico
del PEACCH.

LGTAIP
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9.SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES
AMBIENTALES Y LA PLANEACION DE ACCIONES

PARA IMPLEMENTARLA ESTRATEGIA

Siguiendo un modelo de administracion publica
innovadora y moderna, la Estrategia Estatal de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
Hidalgo fue disenada para operar sobre las bases del
Sistema de Informacion de Indicadores Ambientales
(SIIA). El cual sustenta la implementacion de la
Estrategia como politica publica tanto en el Estado
como en los municipios, instituciones de educacion,
empresas, organizaciones civiles, etc.

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
creo el sitema de informacion para facilitar el
desarrollo de la Estrategia a través de los Planes de

Figura 12. Ruta critica de la EEMACCH
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Accion para la Mitigacion y el Fortalecimiento de los
Sistemas Vulnerables.

El diseno integra el Modelo de Emision de Gases
de Efecto Invernadero por tipo de gas, sus fuentes
antropogeénicas y los volumenes en toneladas y
porcentajes, asi como los sectores de mayor aporte,
integrando de esta forma el Indicador de Impacto
Ambiental (IIA). A su vez, bajo este sustento se enlaza
el Indicador de Riesgo, el cual fue creado bajo la
relacion de los Sistemas socioeconomico (S1), el
Sistema de Eventos Climaticos (S2) y el Sistema de
incidencia de los Sectores (S3).
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indice de riesgo
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S1 S2 60 83 ' Sistema
'C o Escenario
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> I
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resiliencia
Economia- Eventos | Areasdeintervencion Vulnerabilidad
sociedad climaticos

Acciones de intervencion
para la resiliencia del
sistema

Nivel medio de riesgo
en el estado de Hidalgo

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
Mexico, 2018.

METODOLOGIA PARA LA
CONSTRUCCION DEL INDICE DE
IMPACTO AMBIENTAL PARA EL
ESTADO DE HIDALGO

1.0bjetivo:

Construir indicadores que pronostiquen el grado
de impacto ambiental, a partir de la emision de
gases de efecto invernadero: bioxido de carbono
(CO,), metano (CH,), oxido nitroso (N,O), material
particulado (PM), biéxido de azufré (SO,) y 6xidos de
nitrégeno (NOx), en el estado de Hidalgo.

Estos gases de efecto invernadero tienen como
principales fuentes los siguientes sectores:

- Dioxido de carbono (CO,): es consecuencia del
trasportes, los servicios publicos (electricidad, gas y
petroleo, entre otros) y la produccion industrial.

- Metano (CH,): es resultado de la actividad ganadera
(bovino, porcino, caprino y ovino, entre otros).

-Oxido nitroso (N,0): se relaciona con el uso de
fertilizantes, quema de biomasa y transporte
carretero.

- Particulas por millon (PM): se refiere a partes de vapor
0 gas por cada millon de partes de aire contaminado.

9. SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES AMBIENTALES

- Oxidos de nitrégeno (NOx): sus principales fuentes
son la agricultura intensiva, quema de biomasa
y combustibles fosiles, fertilizantes nitrogenados
y deforestacion.

Con base en lo anterior, el indice de Impacto
Ambiental se califica de la siguiente forma:

indice de Impacto Ambiental.

m

0.0<I1A<25.0

indice de Impacto
Ambiental (I1A)

indice de Dioxido de
Carbono (ICO2)

indice de Metano (ICH4) Bajo impacto ambiental

indice de Oxido nitroso
(IN20)

Moderado impacto

25.1<11A<50.0 o ——

indice de

50.1<I1A<75.0
Hidrofluorocarbonos (IHFC)

Alto impacto ambiental

75.1 <IIA<100 —

indice de Perfluorocarbonos

indice de Hexafluoruro de
Azufre (ISF6)

Fuente. Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH.
México, 2018.

2. FASES METODOLOGICAS

Con base en lo anterior, el calculo del indice de
Impacto Ambiental (IIA) debe de cumplir con las
siguientes fases:

- Fase I: Mediante el Inventario de Emisiones de la
Region Tula-Tepeji 2002, se determinan las fuentes
de emision de gases:
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Tabla Il. Fuentes de emision de gases

Fuentes de
emisiones

Puntuales

Moviles

Area

Naturales

Agricultura

Ganaderia

Energia eléctrica, industria quimica, cemento y cal, automotriz, petroleo y
petroquimica, textiles, bienes de base de minerales no metalicos,
alimentos y sustancias quimicas y articulos de plastico o hules.

Autos particulares, taxis, combis, microbuses, pick up, camiones ligeros a
gasolina, camiones pesados a gasoling, particulares a diesel, vehiculos
menores de 3 toneladas de diésel, vehiculos mayores de 3 toneladas
diésel, vehiculos a gas LP y motocicletas.

Consumo de solventes, limpieza de superficies industriales, recubrimiento
de superficies arquitectonicas e industriales, lavado en seco, artes graficas,
panaderias, pinturas (automotriz y transito), fugas de gas LP en uso
domeéstico, HCNQ en la combustion, distribucion y venta de gasolina,
tiraderos a cielo abierto, aplicacion de asfalto, combustion habitacional,
incendios forestales y ladrilleras.

Biogenicas (numero de balnearios de aguas termales).

Fuentes por actividad productiva en el campo, mediante la utilizacion de
fertilizantes, herbicidas e insecticidas quimicos, maquinaria agricola y
aguas negras.

Fuentes por actividad productiva en la ganaderia (bovinos, porcinos,

caprinos y aves de corral, entre otros).

Fuente: Inventario de emisiones de la region Tula-Tepeji 2002.

Fase II: Se determina el valor total de emisionesde total de unidades economicas en el j-esimo
gases por sector, es decir el valor total de emisiones municiplo.

de gases se prescribe por:

n

XT:Z Xi 1)

i=1

Aplicando el valor esperado:

es el promedio de emisiones de gases por

X unidad economica.

Fase lllI: una vez determinado el valor esperado
por sector, se determina la cantidad emitida en

cada fuente:

3)
"

AS xlow 2 e
E[X:]= = Xy :Z xi = E[Xy ], + EIXy,],+ EIXq, ], +oAEX ]

i=1 i=1

Donde: Donde:
E[X;] ©° el valor esperado de emisiones del es la cantidad total de emisiones deli-esimo

i-esimo gas del j-esimo municipio. Xt gas en el estado de Hidalgo.
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E[X..] es el valor esperado de emisiones del

Ti i-esimo gas del j-esimo municipio.
Estos procesos se ejecutan en cada fuente de
emision.

Fase 1V: posteriormente, se debe determinar la
proporcion de emision del i-esimo gas en la j- esima
fuente, para la cual se utiliza la siguiente expresion
algebraica:

P== [—IOQ(XTJF 1 )] 100 4)
logX++1)

Donde:

/F; esla proporcion de emisiones deli-ésimo gas
T en la j-esima fuente del j-esimo municipio.

Fase V: unavez determinada la proporcion de cada
gas, se calcula el indice de Impacto ambiental en el
j-esimo municipio.

IIA ‘ - tal que Ti#O 5)

Donde:

HA. ©S el valor esperado de emisiones del i-esimo
J gasdelj-esimo municipio.

N es el total de gases a contabilizarse en el
j-esimo municipio en la i-esima fuente.

Una vez calculado el indice de Impacto Ambiental

(IIA) en el j-esimo municipio, se determinan las

fuentes influyentes, para lo cual se siguen las

siguientes fases

Fase I: se calcula el grado de contaminacion a una
de las fuentes:

& —|logXz+ | 100 6)
Ge [IOQ&\T+1):|*

9. SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES AMBIENTALES

Donde:

~ es el grado de contaminacion del i -
C esimogasen elj-esimo municipio.

es el valor esperado de emisiones del
[XTJ] i-esimo gas del j-esimo municipio.

Fase II: se obtiene el promedio de contaminacion de
cada fuente:

N —
EC:N h—l Ge; talaue Gc#0  7)

i=1

— es el grado de contaminacion del i -
Ge esimo gas en el j - esimo municipio.

A es el valor esperado de emisiones del
Gc  i-esimo gas del j-esimo municipio.

Es importante destacar que lo anterior corresponde a
los municipios. Para el caso del estado de Hidalgo se
recomienda las siguientes fases:

Fase I: para el calculo del indice de Impacto
Ambiental (llIA), se debe utilizar las siguiente
expresion algebraica:

o
A = I_I”Aj;talquellAj;éO 8)

i=1
Donde:

IHA es el promedio del indice de Impacto
E  Ambiental en el estado.

A es el producto del indice de Impacto
J Ambiental de los municipios.

Fase Il: una vez calculado el promedio del indice
de Impacto Ambiental, se determina la fuentes de
mayor influencia, para lo cual se utiliza la siguiente
expresion algebraica:



i
i
Ay A

WA
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04
c=1\G 9)
E N Cj
i=1
Donde:
—_— es el promedio de contaminacion de la
GE i - esima fuente de contaminacion en el

estado.

9. SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES AMBIENTALES

N es el total de municipios.

es el grado de contaminacion del i - esimo
Ci gas en el j - esimo municipio.

Ejemplo: Comparacion del grado de contaminacion
en el municipio de Tula de Allende, Hgo.

Tula de Allende

Fuentes

Puntuales Unidades

Promedios

Energia eléctrica 1 356751 75350.34 1487929 8180.78 134.5 209.8
Cementoy cal 1 180.84 3150.74 56,652.30 325.04 83.8 106
seieloy 1 407959 8671407 449847 846871 17171 109455
petroquimica
Textil 1 0.188 0.29 1.967 2.463 0.159 0.159
Alimentos 1 0.788 0.098 8713 10.383 1.681 1.681
Promedios
Fuentes .
Biogénicas 2 0.000 0.000 0.000 84790 1554.420 1554.420
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Fuentes .

Autos particulares 29489 0.00034 0.00055 0.63331 0.02331 0.00007 0.28110

Promedios

Taxis 344 0.00211 0.00317 121710 0.11190 0.00570 0.13860
Combis 147 0.00210 000280 4.33620 0.19710 0.01650 0.39600
Microbuses 133 0.00210 0.00360 7.89130 0.34670 0.02870 0.69070
Pick up 13270 0.00064 0.00091 096830 0.06960 0.00360 0.08750

Camiones ligeros
a gasolina

Camiones pesados
agasolina

2801 0.00064 0.00096 1.71450 0.12150  0.00620 0.14760

491 0.00063 0.00090 5.83360 0.09610 0.013456 0.03310

Vehic.ullos 1474
< 3tdiésel

Vehiculos 934 000390 000150 0.31480 040090 000530 0.12570
< 3tdiesel

0.03270 001680 0.27210 0.36710 0.00490 0.12760

Vehiculosagas LP 79 0.00006  0.00000 0.05660 0.01860 0.00090 0.02140

Motociclistas 15 000350 000560 1.64900 000830 001690 0.40640
Promedios
Fuentes .
Consumo de
jelryutians 1 0.000 0.000 0.000 0.000 1.306 0583
Limpieza de 1
superficies Industriales 0.000 0.000 0.000 0.000 0.514 3770
Recubrimientos
gl 1 0.000 0.000 0.000 0000  0.3881 2845
Recubrimientos 3 0.000 0.000 0.000 0000 36519 267.810
Industriales
Lavado en seco 1 0.000 0.000 0000  0.000 17384 125682
Artes graficas 1 0.000 0.000 0.000 0.000 11412 83688
Panaderias 1 0.000 0.000 0.000 0000 04422 3243
Pintura Automotriz 1 0.000 0.000 0.000 0.000 3709  27.201
Pintura de transito 1 0.000 0.000 0.000 0000 13692 10041
Tiraderos a cielo 4 371410 23210 005660 139280 24103  998.180

abierto
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m

Hectareas con
sustancias quimicas 6387 0.000 0.000 0.000 0.000 0.169 0.697

Promedios

Quema controlada 20.03 0.000 0.000 0.000 0.000 0.038 0.010

Hectareas irrigadas 1505 0.000 0.000 0.000 0.000 4618 2.043

con AN
Maquinaria agricola 162 0.004 0.002 3.148 0.401 0.005 0.126
Promedios
Ganaderia Unidades
Cabezas de

ganado mayor 1671 0000 0000 0000 0000 6000 0000

Cabezas de
ganado menor

Aves de corral 8193888 0.000 0.000 0.000 0.000 0.017 0.000

94159 0.000 0.000 0.000 0.000 0.620 0.000

Promedios
Aguas negras Unidades
Aguas negras 1505 0 0 0 461.841 20.43

Aplicando las expresiones algebraicas (2) y (3):
M
E[XT]= Z Xi|l = nX

i=1

>“<T=Z Xi = E[Xy,],+ EIXy;],+ EIXq ]+t EX ]

Se obtiene lo siguiente:
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Tulade Allende

B ) o) ] M [T
Puntuales 20059.826 425358.814 385318.007 42421661 7092379 44193479
Moviles 73.848 59.661 42024.183  3029.362 94.512 10391.104
Naturales 0.000 0.000 0.000 169.680 3108840  3108.840

Area 1486.640 92.840 7799.680  557.124 9787282  5062.203
Agricultura 0.632 0.243 509.976 64.946 8030.456  7546.447

Ganaderia 0.000 0.000 0.000 0000  207701.490 0.000

Aguas negras 0.000 0.000 0.000 0.000 695070.7056 30747.150
Totales 21619.946 425511558 435651.846 46242.673 930885.663 101049.222

Estado de Hidalgo

49265.30616 709718.0179 2082714.056 145228.4418 26932098.6 1220344.961

Aplicando la expresion (4) se tiene lo siguiente: Comportamiento del indice de Impacto Ambiental
en Tula de Allende.

fine)

B == logozT+1)]*
——=———|[*100
[log@TH)

p Grado de
roporcion contaminacion

92.38 Muy alta contaminacion
SO2 71.70 Alta contaminacion
CO, 89.25 Muy alta contaminacion
NOx 90.37 Muy alta contaminacion
CH4 80.33 Muy alta contaminacion
N20 8222 Muy alta contaminacion

NOXx
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» Grado de
Puntuales 93.76 Muy alta contaminacion
Moviles 67.20 Alta contaminacion
Naturales 70.45 Alta contaminacion
Area 47.65 Moderada contaminacion
Agricolas 75.89 Muy alta contaminacion
Aguas negras 80.09 Muy alta contaminacion
Ganaderia 74.45 Alta contaminacion

Aplicando la ecuacion (5):

N
N N
i=1

Estoes:

IA=/(92.38)(71.70)(89.25)(90.37) (80.33) (82.22
IIA, = 84.06

Con base en este resultado, se puede afirmar que

existe muy alto impacto ambiental en Tula de
Allende, Hgo.

Fuentes de contaminacion

74.46 80.09 75.89 47.65 70.45 67.20 93.76

Ganaderia Aguas  Agricolas Area  Naturales Moviles Puntuales

negras

9. SISTEMA DE INFORMACION DE INDICADORES AMBIENTALES

Estado de Hidalgo

Mediante la expresion al (8):

52
I_I“Aj; talquellA; # O

i=1

84

A =

El indice de Impacto al estado de Hidalgo es:

84
IA=/(52.75)(42.87)... ..(46.04)
IIA = 39.80

Con base a este resultado, se puede decir que el
promedio de impacto ambiental en el estado de
Hidalgo es moderado.

Fuentes de contaminacion

2425 3192 1224 4116 1650

70.15 37.69

Moviles  Puntuales

Naturales

Agricolas Area

Ganaderia Aguas

negras

Mediante la expresion algebraica:

Esta se aplica en cada una de las fuentes

de contaminacion.
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Fuente ganadera

35%

29%
|
—
Cabezas de Cabezas de
ganado mayor ganado menor

Pick up

Autos particulares
Vehiculos <3 t diésel
Camiones ligeros a gasolina
Vehiculos >3 tns diésel
Microbuses

Camiones pesados a...
Taxis

Combis

Motocicletas

Vehiculosa gas LP

100 PM
N20 z SO2
36% 3
CHa CO2
NOx

Aves Comparacion entre los indices de Impacto Ambiental
de corral de Tula de Allende e Hidalgo.
1 TuladeAllende s Hidalgo
Moviles

0.00 200 400 6.00 800 100 120 140
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200

Dendograma Emision de Gases
Helght

400

Tula de Allende ———

|

Atotonilco de Tula
Tepeji del Rio
Tepetittan

Ajacuba
Chilcuautla
Tetepango
Tlahuelilpan
Acatlan

San Agustin Tlaxiaca

Ixmiquilpan
Mixquiahuala :"
Francisco I. Madero %

Tasquillo
Tlaxcoapan
Tecozautla

Atitalaquia
San Salvador
Tezontepec de Aldama

Pachuca
Mineral de la Reforma
Tulancingo
Actopan
Tizayuca

Eloxochitlan
Huichapan

Juarez Hidalgo
Xochiatipan
Huazalingo
Jaltocan
Yahualica

Tlahuiltepa
Xochicoatlan
Nicolas Flores
Tianguistengo
Calnali

Pacula
Chapulhuacan

La Mision

San Bartolo Tutontepec
Huehuetla

Pisa Flores
Alfajayucan
Atotonilco El Grande
Zempoala

Cardonal

Progreso

Almoloya

Huasca

Tepehuacan de Guerrero
Atlapexco E‘
Lolotla

Apan

Cuautepec de Hinojosa
Huejutla

Tepeapulco

Tolcayuca

Zimapan

Acaxochitlan

Santiago Tutotepec
Zacualtipan

HUautla

Agua Blanca
Chapantongo
Jacala

San Felipe Orizatlan
Tenango de Doria
Molango
Tlanchinol

Mineral del Monte
Mineral del Chico
Omitlan

=W

Metepec
Nopala
El Arenal
Epazoyucan

Metztitlan M
San Agustin Metztitlan
Tlanalapa
Zapotlan
Emiliano Zapata
Singuilucan
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Emisiones de gases

Xochihuacan N e Tianguistengo Calnali Pacula Chalpylhua— La Mision San Bartolo Huehuetla Pisaflores
Flores can Tutotepec
Y AR ‘ e OO 2 e

Fuentes contaminantes

Xochihuacan il Tianguistengo Calnali Pacula Chalpplhua» La Mision SaniBanolo Huehuetla Pisaflores
Flores can Tutotepec
v | 4 J D O € b >

Emisiones de gases

Juarez de e . . Tepehuacan q
A/ < b»b & © |

Fuentes contaminantes
Judrez de o . . Tepehuacan ]

P & 0O O O O ¢

SO2

Naturales o
Moviles
CcO
Area Puntuales
NOx .
Agricolas Ganaderia
CHa4 Aguas

negras
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Grupo regional con minima contaminacion

Emisiones de gases

Agua San Felipe Tenango ) Mineral "

Fuentes contaminantes

Agua San Felipe Tenango . Mineral "

NIy D

SO2 Emision de Gases Naturales

Moviles

Area Puntuales

Agricolas Ganaderia

Aguas
negras

Grupo regional con moderada contaminacién
Emisiones de gases

Villas de _ San Agustin Emiliano . .

Fuentes contaminantes

Villas de s San Agustin Emiliano . "

Naturales

Moviles

Ar
ea Puntuales

Agricolas Ganaderia

Aguas
negras
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134

Grupo Regional con regular contaminacion a consecuencia de las fuentes de aguas negras, moviles y de area

Atotonilco el Progreso de Huasca de

V

Cuautepec . \ Santiago

vVWOoGOowe

v
V
o

Emisiones de gases

v

> @

Fuentes contaminantes

W

Apan

Zacualtipan

ciel

Alfajayucan
Cuautepec
de Hinojosa

Atotonilco el
Grande

>y

-

Huejutla
de Reyes

CO
NOx N20

SO2
CH4

<

Progreso de
Obregon

s

<

Naturales

ov

Moviles

Area Puntuales

Agricolas Ganaderia

Aguas
negras

Huasca de
Ocampo

Santiago
Tulantepec

o0 0
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Grupo regional con mediana contaminacion de fuentes de agua negras, agricola y de area

Emisiones de gases

Chilcuautla

- San Agustin A
Acatlan Ixmiquilpan

Tepetitlan Ajacuba Tetepango - l
Atitalaqui San Salvador Tezontepec
paagie de Aldama

Tlahuelilpan

Francisco I.

Mixquihuala VERET

Tasquillo Tlaxcoapan Tecozautla

el ¢
6l ¢l
¢l ¢l
¢l ¢f
Gl ¢}
¢l ¢
6l 6]

. San Agustin I
Acatlan T Ao Ixmiquilpan
Atitalaqui San Salvador Tezontepec

LEIEEHE de Aldama

o

Fuentes contaminantes

Tepetitlan Ajacuba Chilcuautla Tetepango Tlahuelilpan

Francisco .
Madero

Mixquihuala Tasquillo Tlaxcoapan Tecozautla

ol &
& ef
¢l &f
<l ef
ol =

i vf
of of

Naturales .
Moviles
PM
Area Puntuales
N20 Aaricol
gricolas Ganaderia
Aguas
negras
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Grupo regional con alta contaminacion de fuentes moviles, aguas negrasy de area

Emisiones de gases

Mineral de Tulancingo

O ¢ ¢
==

<l

Fuentes contaminantes
Mineral de Tulancingo .

Grupo regional altamente contaminado por fuentes puntuales, agua negras y agricolas

wi

Emisiones de gases

SO2
Eloxochitlan Huichapan Santiago
de Anaya co -
‘ ‘ NOx N20
CHa4

. . Santiago
Eloxochitl Huich

e ¢ -

Moviles
Puntuales
Agricolas Ganaderia

>l d

Aguas
negras

Grupo regional con muy alta contaminacion

Emisiones de gases

Tula de Atotonilco Tepeji SO2
Allende de Tula del Rio
CcoO PM
NOx N20
CH4

Fuentes contaminantes
Tula de Atotonilco Tepeji Naturales -
Allende de Tula del Rio Moviles
‘ Area Puntuales
‘ Agricolas Ganaderia
Aguas

negras
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La Estrategia se integra a partir de relacionar
ambos indicadores, los cuales nos posibilitan la
cuantificacion de las areas de mayor impacto y su
relacion con el Catalogo de Acciones, el cual ofrece
un menu de acciones y de sectores de incidencia
para mitigacion de GEl y la resiliencia de sistemas.

La propuesta de un Sistema de Indicadores tiene
como base el trabajo de investigacion sobre las
caracteristicas y composicion de la emision de
GEl, asi como sus efectos sobre el propio territorio
hidalguense y su poblacion.

A partir del conocimiento de los escenarios del
incremento de temperatura y cambios en los
patrones de lluvia sobre las regiones de Hidalgo, asi
como el tipo de vulnerabilidad sobre los sectores
economicos y sociales, se obtuvieron los elementos
principales para el diseno de una Estrategia
de Mitigacion y Adaptabilidad ante el Cambio
Climatico en el Estado de Hidalgo. Para disenar las
acciones de intervencion fue necesario identificar
los volumenes de aportes de Gases de Efecto
Invernadero por fuentes, sectores, regiones y

Mariposa cristal (Pteronymia cotytto)
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municipios, para asi focalizar el diseno de las
acciones, recursos y actores que lograrian una mayor
incidencia en los efectos del cambio climatico, el
sistema mas vulnerable y asi disefnar las estrategias
de Mitigacion y Adaptabilidad

Para establecer estas bases, se disefid un modelo
propioquerelacionatodaslasfuentesantropogénicas
que emiten algun tipo de GEI|, se organizo la base de
datos para el calculo por proporcion de tipo de gas
(CO, CH, N,O, NOx, CO, COVDM, SO,, HFC/HCFC)
y se ubicd por sectores (Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, USCUSS, Residuos). En
este caso la base de datos se integra a un Sistema
de Indicadores, el cual se sustentara en un algoritmo
matematico que opere el analisis de los seis GElen los
84 municipios de Hidalgo, emitiendo como resultado
indicador de aporte, rangos, fuentes, proporciones
y sectores.

El sustento de analisis se baso en la construccion
de tres modelos que puedan encontrar -con bases
cientificas- el grado de emisiones de gases efecto
invernadero, mediante la construccion de un
modelo matematico-estadistico, tomando como
referencia la metodologia desarrollada en 2003
por laSEMARNATH sobre las principales fuentes
de emision de gases. De igual forma se podra
diagnosticar el grado de vulnerabilidad de los 84
municipios de Hidalgo, tomado como base los
eventos climaticos, el desarrollo economico, y las
emisiones de gases.

Para la validacion de la linea base de incremento
de temperatura, se pronostico el incremento de la
temperatura en los ultimos 100 anos, a partir de
las actividades humanas en la entidad. Este ultimo
ha sido la evidencia principal que demuestra la
tendencia del incremento de temperatura como
un efecto directo del cambio climatico, ya que los
anterioreseran basicamente proyeccionesnumericas
fijas en el tiempo. Para lograr tales objetivos, fueron
construidos tres modelos:

No. de modelo Nombre del modelo

Modelo | indice de Emisiones de Modelo
GEl deterministico
indice de Riesgo Modelo
Modelol (S1,52.83) deterministico
Modelo Il Modelo de prediccion Modelo

de la temperatura deterministico
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Figura 13. Integracion de los modelos en la EEMACCH

Fuente de
emisiones

Energia eléctrica, industria
quimica, cemento y cal,
automotriz, petroleo y
petroquimica, textiles, bienes de
base de minerales no metalicos,

alimentos y sustancias quimicas y Emisiones de GEIl netas del
articulos de plastico o hules. .
estado de Hidalgo

Puntuales

Autos particulares, taxis, combis,
microbuses, pick up, camiones
ligeros a gasolina, camiones
Moviles pesados a gasoling, particulares a
diesel, vehiculos menores de 3 tns Tipo de Eneraia Procesos
diésel, vehiculos mayores de 3 tns gas 9 industriales
diesel, vehiculos a gas LP vy
motocicletas.

Agricultura

Tipo de gas CO2 1959376 4.631.66 0

Consumo se solventes, limpieza
CO2 de _su_perﬁcies industrial_es, CH4 2110 258 993.85
recubrimiento  de  superficies
CH4 arquitectonicas e industriales,
N20 lavado en seco, artes graficas,
Area pgnaderias, pinturas (automotriz y
Hidalgo NOx trans[to)f fugas de gas LP en uso HFC/ i 866.47
co doméstico, HCNQ en la HCFC
GEI combustion, distribucion y venta
COVDM de gaso[inal tiraderos a cielo Total 19.851.26 5.500.71 1.617.5
S0O2 abierto, aplicacion de asfalto,
combustion habitacional,
HFC/HCFC incendios forestales y ladrilleras.

N20 46.50 0 623.73

Estado de

Biogénicas (nimero de balnearios PEACCH

Naturales
de aguas termales).

Fuentes por actividad productiva
en elcampo, mediante la
Agricultura utilizacion de fertilizantes,
herbicidas e insecticidas quimicos,
aguas negrasy uso de maquinaria
agricola.

Fuentes por actividad productiva

en la ganaderia (bovinos, porcinos,

caprinos, aves de corral, entre
otros.

Ganaderia

Fuente. Elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH, México, 2018.
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Los cuales a su vez se tienen las rutinas de acumular
datos por region, estatal, o bien segun los intereses
y necesidades especificas de municipios, sectores,
areas de Gobierno o intereses académicos.

La mitigacion se define como las acciones
intervinientes para la reduccion de los generadores
activos delincremento de temperatura, y que implica
actuar sobre ellos para minimizar los efectos del
calentamiento global. Por lo cual, se orienta hacia la
reduccionde los nivelesorangosde concentraciones
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de GEl, principalmente a través de la reduccion de
sus fuentes, y en menor medida incrementando su
almacenamiento (IPCC).

Con ello podemos establecer las diversas estrategias
que incidan sobre los escenarios y linea base de
intervencion emitida por el Sistema de Indicadores.
El Sistema de indicadores hasta este momento nos
puede aportar todos estos resultados a partir de
diversas aplicaciones.

Figura 14. Sistema de Indicadores y la Agenda de Planeacion de la Estrategia.

_eu B ooo: J oo Jowox J oo J om0

49265.30616

Estado de Totales
Hidalgo Xt

CHa

709718.0179 2082714.056

CO2

145228.4418 26932098.66 1220344.961

92.38

m Proporcionj] Gases de incidencia

Muy alta contaminacion

71.70 Alta contaminacion

89.25 Muy alta contaminacion
90.37 Muy alta contaminacion
80.33 Muy alta contaminacion
8222 Muy alta contaminacion

6
HAj= J (92.38)(71.70)(89.95)(90.37)(80.33)(82.22)

HAj= 84.09

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.
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Escenarios de emision de GEI

S0O2
_ o ) N20
Niveles de incidencia de GEl

Municipal

Gas

Sectores

Fuentes

Prioridad

Nivel

Potencial CHa4
Poblacion

NOx

Estrategia de Mitigacion del Estado de Hidalgo

Estrategia de

Acciones
A1l

A2 Em1GEI

Costo

¢Cuando se hace?
Priorizacion
Incidencia

¢Quién lo hace?
Actor responable
Municipio

Avance
Evaluacion

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.
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Como parte de uno de los procesos, el Sistema
de Indicadores esta disenado para relacionar los
resultados del Modelo e integrarlos a una Agenda de
Planeacion. De tal forma que nuestro Sistema podra
enlazar en un solo formato, el tipo de GE|, el aporte,
la fuente emisora, el tipo de sector que lo emite,
su localizacion territorial, la region que integra, el
Municipio y las caracteristicas de la poblacion.

Los cuales en un mismo proceso integraran el
Catalogo de Acciones con una alta certeza de
incidencia para la focalizacion de la mitigacion y sus
efectos. Los cuales seran distribuidos a lo largo de
determinados periodos anuales y bajo un proceso
de ruta critica (PERT), que implica sus costos y tipos
de aporte, periodo y temporalidad de ejecucion,
priorizacion cualitativa de acciones, porcentaje de
incidencia, ejecutor y responsabilidades, actores e
instancias actuantes, region municipio y poblacion.

A su vez, y al formar parte de un proceso de
planeacion, se dara seguimiento puntual a cada
accion, sus avances, las evidencias de los reportes
de las acciones, y por lo tanto una evaluacion
permanente y en tiempo real.

Figura 15. Modelos de analisis de los sistemas S1, S2y S3.

$1

indice de Vulnerabilidad
Social y Econémica (ISE)

indice de
Riesgo

indice de Eventos
Climaticos (IEC)

indice de Vulnerabilidad
por Sectores (1VS)

S3 S$2
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En este caso el Sistema de Indicadores, al estar
integrado a una plataforma en red, tendra la
posibilidad de acceso permanente desde cualquier
lugar y segun los privilegios otorgados a cada
participante de las acciones de mitigacion, tendra
informacion estadistica continua y de calidad
para la toma de decisiones y el monitoreo de los
indicadores generados.

Ahora bien, si la adaptabilidad son acciones para
el ajuste en los sistemas naturales o humanos
como respuesta a estimulos climaticos actuales o
esperados, 0 sus impactos, y que reduce el dano
causado, para potenciar las oportunidades benéficas
(IPCC). Tenemos entonces que construir un indice
de vulnerabilidad, el cual estd mas ajustado a las
condiciones economicas y sociales. Por lo cual es
importante ampliarlo hacia una relacion con los
efectos del cambio climatico, los eventos naturales
extraordinarios y los escenarios futuros de la
temperatura y cambio en los patrones de las lluvias.
Por lo tanto, para definir y focalizar las acciones
de adaptabilidad, desarrollamos un Indicador de
Riesgo.

Tasa de pobreza (TP)

Tasa de vulnerabilidad del ingreso familiar (T1)

Tasa de vulnerabilidad de los anos de educacion (TE)
Tasa de vulnerabilidad de vivienda servicios basicos (TS)
Tasa de vulnerabilidad en migracion (TM)

Tasa de vulnerabilidad en servicios de salud (TC)

Tasa de vulnerabilidad en los hijos de familia (TH)

Tasa de metereologia (MT)
Tasa de desastres naturales (NT)

Tasa de vulnerabilidad en energia (R1)

Tasa de vulnerabilidad en agricultura (R2)

Tasa de vulnerabilidad en ganaderia (R3)

Tasa de vulnerabilidad en salud (R5)

Tasa de vulnerabilidad en transporte (R6 )

Tasa de vulnerabilidad en industria/comercio (R7)
Tasa de vulnerabilidad en agua (R8)

Tasa de vulnerabilidad en ciudades (R9)

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.
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Este Indicador de Riesgo nos senalara aquellos
municipios que estén en desventaja de recursos
economicos y su poblacion en condiciones de
pobreza y situacion general precaria, asi como
mayormente expuesta a los efectos del cambio
climatico como excesos de lluvia, golpes de calor,
inundaciones, sequias, heladas, etc.
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Situaciones que dentro del modelo hemos definido
como Sistemas (S1, S2, S3), queasuvezcada unoesta
integrado por diversas variables. Cuando el sistema
hace el andlisis de las ecuaciones del modelo, nos
encontramos con un mapa de los rangos de riesgo
de los municipios.

Figura16. Modelo de Analisis de los Sistemas Vulnerables en el Estado de Hidalgo.
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Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion, UAEH, Meéxico, 2018.
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Al considerar cada municipio en sus sistemas,
podemos definir ahora cual sistema es prioritario,
dentro de que niveles y rango, bajo que variable
dentro de cada sistema, y la composicion de la
precariedad de cada sistema. Con ello podemos
analizar las brechas y los vectores de cada sistema,
para disenar el Plan de Adaptabilidad a nivel

Figura17. Brechas entre los Sistemas S1, S2y S3
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municipal. El Modelo de Riesgo marcara la fortaleza
de cada sistema, a la vez que sus debilidades, por lo
cual seran definidos tanto aquellas variables como el
Sistema de mayor incidencia en su resiliencia, y de
esa forma definir los escenarios de la adaptabilidad.

Riesgo a nivel estatal

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.

El Sistema de Indicadores llevara diversas
aplicaciones para definir las acciones y los niveles
de incidencia, los sectores y dreas resilientes,
rango, descripcion, acciones de intervencion, tipo

de recursos y responsabilidades junto a los actores
principales, de tal forma tenemos la misma ruta,
priorizacion, asignacion de recursos y la evaluacion
continua por cada sistema.
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Figura 18. Resiliencia, el nivel, los actores y su localizacion en diversos escenarios temporales.

Acatlan 68.10
AT S2 S3
%5727 / 71.23 77.43

Adaptabilidad: Plan de acciones para resiliencia del sistema.

resiliencia resiliencia

Agricola

Ganadero

Turismo

Transporte
Industria

Agua

Objetivo: Localizar las variables vulnerables para disehar acciones de
interaccion para el fortalecimiento del sistema.

Ciudades

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.
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Figura 19. Ruta Critica de los Sistemas S1, S2y S3.

Acatlan 68.10

. Ao (en
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Enque Pesos | Ambien- Alasituacion  Rescate |Recupera- Urbana |Rural
afectd original

Ea1S2

Objetivo: A partir de la localizacion de los espacios, sectores, poblacion y areas

del sistema con mayor afectacion por los eventos climaticos, fortalecer

aquellos que definen la debilidad del sistema y que en forma recurrente se
repite ante cualquier evento ambiental de CC.

Acatlan 68.10
S| 2 Ss3
57.27 71.23 L7743 i

Sistema 3, Nivel, Vulnerabilidad

Adaptabilidad: Plan de acciones para resiliencia del sistema.
R Rango de Factores de Poblacion Poblacion indice de Rango de
°9 impacto riesgo afectada vulnerable Jvulnerabilidadj vulnerabilidad

Turism
| tria

Precipi- Tempe-

tacion  ratura Total Tipo de grupo

Objetivo: A partir de localizar municipios y regiones con los indices de mas alta
vulnerabilidad, focalizar el desarrollo de acciones para fortalecer el sector y el sistema.

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH. México, 2018.
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Este Sistema de Indicadores facilitara la construccion
de la EEMACCH. Para este mismo caso, el Sistema
de Indicadores esta funcionando en una plataforma
en linea, la cual dispone de diversas aplicaciones
para dar seguimiento, hacer evaluacion e incluir
informacion en forma fluida para aportar evidencia
de las acciones, asi como posibilitar la intervencion
de diversos actores y autoridades bajo ciertos
privilegios y asegurar la continuidad y eficiencia de
las acciones y el uso de los recursos.

En este caso la participacion de diversos actores
sociales y politicos, hace que este sistema facilite
la construccion de politicas publicas con eficacia,
responsabilidad y maximizando los recursos bajo un
modelo focalizado y de alta incidencia.

Para el caso, este Sistema de Indicadores esta
desarrollado para utilizarlo en red a través de una
aplicacion y en la cual tienen integrado todos los
elementos. Por lo cual basta bajar la aplicacion,
obtener los privilegios y hacer las diferentes
operaciones de informatica para obtener resultados,
hacer cruces de variables, hacer operativo las
ecuaciones y algoritmos para la obtencion de
resultados en forma de indicadores, tablas, graficos
y cronogramas, que al ser integrados se obtiene un
Plan de Intervencion (Estrategias), con acciones
focalizadas y definidas a nivel local. Por lo tanto, al
integrar este Plan de Acciones, se tiene la seguridad
de quetendra unaincidenciadirecta en la mitigacion,
asi como para el caso de los sistemas se podra definir
a detalle los componentes de la adaptabilidad.

Finalmente, al desarrollar estas acciones, se regresa
al Sistema de Indicadores y se hace un llenado de
las intervenciones, que junto al almacenamiento
de evidencias, fotografias, datos, estadisticas, se va
calificando al propio algoritmo para que evalue los
avances y niveles de incidencia en la reduccion de
GEl o bien en la resiliencia de los Sistemas. De estos
resultados se acumula un archivo historico, a la
vez que se desarrolla una red neuronal artificial de
aprendizaje para la reconstruccion del sistema.

Estos modelos se sustentaron en las mediciones
del ano 2005 (COEDE-Hidalgo), bajo las fuentes
senaladas en el estudio en la cual se obtuvo una
ponderacion de GE|, los cuales a su vez se integran
a una cuantificacion de cuantiles y conocer de qué
forma se van ubicando. Con ello se cuantificaron
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con claridad para ubicar cual gas es el que domina
y en qué cantidad. Esto nos debe llevar a tener
un escenario claro de emision de gases a nivel
municipal, los cuales marcan la dinamica de los
diversos escenarios del cambio climatico.

Estos asu vez servirdn paradefinirenformainmediata
y a mediano plazo los diversos escenarios de
mitigacion. A la vez estamos focalizando las acciones
de mitigacion, en tanto se logro¢ identificar el gas, su
volumen, sus diversas fuentes de generacion, su
volumen e intensidad.

En esa medida se pueden priorizar los gases,
definir los escenarios y cuantificar las acciones, las
cuales, al integrarlas por region, incidencia, costos,
e ir ponderando las cantidades de mitigacion,
podemos integrar las estrategias. Es decir, no
podemos definir estrategias si no conocemos
con exactitud en donde debemos de incidir y con
qué fuerza.

Los resultados presentados a continuacion son las
distribuciones de las diversas fuentes de los seis
gases principales. Estos estan cuantificados tanto
en emisiones GEI netas del estado de Hidalgo por
categoria (Gg eq de CO,), como en proporciones
de aporte (%). Mediante la aplicacion del modelo,
dichos resultados estan integrados al Sistema de
Indicadores a nivel municipal, lo cual dio lugar a
la siguiente distribucion de emision de GEIl y sus
diversas fuentes.
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Acatlan 393.558
Acaxochitlan 20.851
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7.875

2.906

0.751

3.378

9.188

4.913

7.590

4.301

11.738

2.226

1505.586

4.819

2.210

9.5564

6.791

6.687

2.119

482.683

1.130

119.115

111.964

402.109

2.329

388.884

561.837

17.149

10.946

739.719

387.491

4.102

17.149

10.946

4.736

1.254

0.607

1.651

7.426

3.953

5.868

3.462

6.788

1.795

108.717

2.806

1.245

7.562

4.374

4.437

1.712

237.415

0.913

17.816

58.656

38.072

1.882

35.281

3179.969

13.333

7.932

54.350

36.076

3.297

41.872

1.342

3167.683

783.397

427.527

1042.635

5199.749

2805.274

4467.709

2455.247

4481.877

1268.355

192565.718

1868.694

819.032

5498.264

3004.398

28356.860

1205.626

148847.750

643.000

8115.938

48268.432

10817.9141

1325.333

0788.914

62700.739

9281.823

5999.263

10128.523

11171.508

2343.545

27736.737

764.050

5202.042 89962.860 144945.791

258.655

77.722

30.819

94.669

391.417

288.751

349.896

178.381

372.030

91.779

1509.549

1556.261

68.970

429.811

239.739

229.041

86.909

13528.763

46.351

619.105

32356.762

983.548

95.638

867.883

807.897

693.867

481.637

747.982

1325.992

170.677

1912.059

84.342

11100.370

128275.206

28456.499

30703.404

76959.652

160403.975

41269.379

63065.273

25940.013

35598.393

146339.661

777051.386

96615.568

77320.871

223133.234

43601.492

329315.824

58372.4051

29346.629

193500.806

210119.455

139909.192

98672.196

167971.353

1576662.857

470833.161

81552.342

46232.512

903354.684

2042156.453

63540.469

88218.917

87793.507

508333.815

1368.5639

292.935

169.752

295.881

6344.561

4500.385

5780.376

1220.178

1266.756

357.007

45679.856

604.859

530.676

6934.63

1374.813

1810.560

337.494

46817.931

176.464

12480.644

15266.929

5754.269

410.218

75240.288

20307.199

3011.401

9377.339

42265.474

17802.970

849.195

14647.376

197.276

30943.746

20.21

12.61

5.19

13.66

21.48

16.45

19.90

15.44

23.55

10.84

67.72

16.30

10.79

21.81

19.00

18.88

10.53

57.21

7.00

44.32

43.75

55.62

11.13

55.21

58.61

26.83

22.96

61.15

55.18

15.08

38.21

14.25

79.19

9.66

4.49

2.62

5.39

11.79

8.85

10.66

8.27

11.35

5.69

25.99

7.39

4.47

11.88

9.30

9.37

5.62

30.28

3.69

16.23

22.62

20.28

5.85

19.87

44.61

14.73

12.11

22.20

19.99

8.07

20.79

4.71

63.10

55.41

45.81

41.65

47.77

58.81

54.57

57.77

53.66

57.79

49.12

67.81

51.78

46.11

59.19

55.04

54.65

48.77

81.86

44.45

61.87

74.12

63.85

49.42

63.83

75.92

62.79

59.79

63.39

64.07

53.34

70.32

45.64

81.68

46.77

36.73

29.11

38.37

50.25

47.69

49.31

43.66

49.82

38.11

61.59

42.50

35.74

51.03

46.14

45.75

37.66

80.03

32.45

54.10

68.00

57.99

38.45

56.93

56.33

55.05

51.99

55.68

60.50

43.29

63.57

37.41

78.37

68.75

59.95

60.39

65.76

70.05

62.12

64.60

59.41

61.26

69.52

64.60

67.09

65.79

71.98

62.44

74.26

64.15

60.13

71.15

71.63

69.26

67.21

70.32

83.41

76.35

66.10

62.78

80.16

84.92

64.64

66.56

66.53

76.80

51.63

40.55

36.25

40.62

62.47

60.02

61.81

50.72

50.98

41.96

79.28

45.71

44.78

63.11

51.67

53.563

41.56

76.73

36.95

67.30

68.74

61.78

42.95

80.12

70.77

57.16

65.26

76.00

69.8

48.13

68.44

37.74

73.78

34.85

24.79

18.18

26.68

38.64

33.50

36.62

31.08

36.60

26.37

59.65

30.55

24.83

39.07

33.62

34.74

25.64

61.17

21.37

47.58

53.61

50.86

26.84

54.65

62.64

41.567

39.04

55.49

54.20

30.92

50.29

25.69

75.23
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Tepetitlan 283.180
Tetepango 747.998
Villa de Tezontepec 8.093

YA CIoCINe SWAGEINEN  206.256

Tianguistengo 2.243
Tizayuca 104.468
Tlahuelilpan 754.351
Tlahuiltepa 1.716
Tlanalapa 7.748
Tlanchinol 4.480
Tlaxcoapan 755.294
Tolcayuca 1.716

Tula de Allende

Tulancingo de Bravo 127.797

Xochiatipan 0.885
Xochicoatlan 1.963

Yahualica 2.721
Zacualtipan 18.043
Zapotlan de Juarez 14.371
Zempoala 32.449
Zimapan 29.802

21.044

50.514

5.211

27.897

1.812

106.398

54.042

1.381

5.890

3.081

56.407

1.381

21619.946 425511.5568

95.294

0.712

1.579

1.121

16.078

9.609

17.637

20.909

4147.494

6896.640

3865.961

12844.088

1276.595

192945.744

9186.301

979.075

3819.609

2109.580

11049.364

979.075

435651.846

64271.594

505.647

1120.742

668.977

9122.400

6250.751

11325.763

25780.102

308.280 277543.621

503.984 431402.070

409.252  244060.373

1042.737 377715.132

92.025 57654.155

3323.3565 896799.947

697.084 256307.907

71.100  51189.590

301.046 38422.178

161.826  123517.546

803.512 716166.7156

71.100  51189.590

46242.673 101049.222

4857.688 365046.241

36.798  30965.807

81.486  39291.338

67.734  28262.603

685.046 48928.469

524.064 89739.632

1018.965 941159.455

1057.5622 127442.036

La siguiente tabla contiene la base de datos del
indice de Impacto Ambiental en Hidalgo, pues
muestra el grado de impacto ambiental de cada uno
de los Gases de Efecto Invernadero por municipio,
tomando como base una clasificacion por cuantiles,
subdividida en cuatro categorizaciones: 1) bajo
impacto ambiental (verde), 2) moderado impacto
ambiental (amarillo), 3) alto impacto ambiental
(naranja) y, 4) de muy alto impacto ambiental (rojo).

11416.746

22594.696

4739.177

69180.754

654.685

20794.171

13756.368

283.896

3142.874

568.029

35573.835

283.896

26931.946

203.482

303.337

201.431

2506.016

7334.147

8157.338

6409.634

45185.71616 623003.948 2037729.36 136759.7318 26930381.56 1209399.461

52.29

61.26

20.43

49.37

10.89

43.11

61.33

9.25

20.07

16.74

61.35

9.25

92.38

44.96

5.87

10.05

12.16

27.27

25.29

32.49

31.72

25.99

17.11

20.79

10.10

18.61

5.72

25.87

2217

4.80

10.68

7.78

22.40

4.80

71.70

25.27

2.97

5.24

4.16

15.70

13.06

16.18

17.08

12.41

57.26

60.75

56.77

65.03

49.16

83.65

62.72

47.34

56.69

52.61

63.99

47.34

89.25

76.09

42.81

48.27

4473

62.67

60.08

64.16

69.81

59.07

48.24

52.37

50.62

58.48

38.14

68.22

55.09

35.99

48.04

42.85

56.29

35.99

90.37

71.42

30.56

37.12

35.59

54.95

52.70

58.28

58.59

49.96

73.26

75.84

72.51

82.62

64.07

80.11

72.79

63.38

61.70

68.53

78.80

63.38

80.33

74.86

60.44

61.83

59.91

63.11

66.66

80.40

68.71

69.90
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66.67

71.54

60.39

79.52

46.28

70.94

68.00

40.33

57.46

45.27

74.77

40.33

82.22

72.79

37.96

40.80

37.89

55.85

63.51

64.27

62.55

57.88

47.89

53.35

37.08

53.31

26.50

57.51

53.43

24.04

35.70

30.82

55.48

24.04

84.06

56.82

19.34

24.90

23.82

41.62

40.52

46.54

46.04

39.569
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Tabla 17. Clasificacion por fuente de los GEl en el estado de Hidalgo.

CIPIOS PUNTUALES MOVILES NATURALES
7.01 0.00

Acatlan
Acaxochitlan 16.24
Actopan 44.66
Agua Blanca 0.00
Ajacuba 9.28
Alfajayucan 14.86
Almoloya 10.50
Apan 22.48
El Arenal 2.84
Atitalaquia 23.91
Atlapexco 10.50
Atotonilco de Tula

Atotonilco el Grande 2.84
Calnali 0.00
Cardonal 0.00
Cuautepec de Hinojosa 8.94
Chapantongo 0.00
Chapulhuacéan 0.00
Chilcuautla 0.00
Eloxochitlan 54.20
Emiliano Zapata 20.25
Epazoyucan 14.86
Francisco |. Madero 8.87
Huasca 17.76
Huautla 7.01
Huazalingo 12.95
Huehuetla 0.00
Huejutla 35.20
Huichapan 54.22
Ixmiquilpan 27.20

Jacala 12.95

c
2

Juérez Hidalgo 0.00

Lolotla 10.50

Metepec

o
o
[S]

San Agustin Metzquititlan

N
©
S

52.51

50.69

59.03

35.04

40.31

41.97

35.41

53.72

42.51

51.65

26.32

50.79

51.24

27.60

38.95

55.80

35.66

27.64

37.50

16.69

41.67

42.34

50.04

4454

26.81

16.48

23.08

56.86

55.49

62.05

37.46

22.03

17.14

25.34

42.68

36.12

0.00

0.00

0.00

63.24

0.00

0.00

0.00

0.00

63.24

0.00

0.00

0.00

0.00
T

AREA

48.45

34.05

45.39

34.89

44.88

46.28

47.94

56.88

32.87

42.20

15.10

39.64

37.70

25.75

28.60

49.42

33.87

12.69

45.04

16.38

41.61

30.14

48.32

41.30

26.16

8.86

15.71

29.94

47.81

52.17

2272

20.35

7.48

40.17

28.47

AGRICOLAS

60.98

49.36
10.63
29.48
17.98

27.79

59.32

44.26
8.99
13.65
7.29

60.89

9.54
7.56
65.21

30.94

0.00

17.42

68.18

72.69

10.61

10.35

AGUAS NEGRAS

60.74

34.31

78.39

34.31

78.15

82.88

47.36

29.46

53.60

79.49

0.00

48.80

58.81

34.31

47.87

41.98

0.00

37.14

44.80

0.00

0.00

0.00

34.31

57.22

80.10

0.00

0.00

0.00

0.00

41.98

0.00
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GANADERIA

74.98

66.00

74.88

71.99

70.81

72.29

72.86

71.561

69.38

67.71

68.89

78.08

69.62

66.18

67.79

68.18

73.55

75.01

69.39

65.08

64.36

76.77

70.43

72.80

72.75

66.33

72.60

75.43

82.49

76.31

71.63

62.37

62.84

68.43

72.74

64.32
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Metztitlan

Mineral del Chico
Mineral del Monte
La Mision
Mixquiahuala
[\Y/[e]E:Tgle[e}
Nicolas Flores
Nopala
Omitlan de Juarez

San Felipe Orizatlan

Pacula
Pachuca de Soto

Pisaflores

San Agustin Tlaxiaca
San Bartolo Tutotepec
San Salvador

Santiago de Anaya

Santiago Tulantepec
Singuilucan
Tasquillo
Tecozautla
Tenango de Doria

Tepeapulco

Tepeji del Rio
Tepetitlan
Tetepango
Villa de Tezontepec
Tezontepec de Aldama
Tianguistengo
Tizayuca
Tlahuelilpan
Tlahuiltepa
Tlanalapa
Tlanchinol

Tlaxcoapan
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0.00
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2.84

10.50
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0.00
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0.00
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43.76

28.25

0.00
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7.01

7.01
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39.37
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40.16
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43.45

45.12
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34.08

60.87

22.07
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34.95

36.33

38.33

52.17

27.62

53.08 67.20

43.08

24.78

39.08

33.01

46.65

0.00

0.00

0.00

0.00

63.24

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

44.27

23.72

11.06

12.28

50.44

19.09

16.86

45.55

27.61

28.24
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38.25
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22.88

46.16
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39.90
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38.93
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11.20
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10.71
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24.26
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Tolcayuca 40.57 40.79

Tula de Allende
Tulancingo de Bravo 29.46 0.00
Xochiatipan 0.00 18.47 0.00
Xochicoatlan 0.00 26.14 0.00
Yahualica 10.50 20.89 0.00
Zacualtipan 13.82 49.66 0.00
Zapotlan de Juérez 17.94 44.35 0.00

Zempoala 26.96 51.31 0.00

Zimapan 30.65 54.30 0.00

HIDALGO 15.82 41.16 12.24

Fuente: elaboracion propia en base al modelo desarrollado por
el grupo de investigacion de la UAEH-ICSHU-AASYD. Lopez,
México, 2018.

Bajo esta tabla se ha establecido la Estrategia que se
debe aplicar a nivel municipal, por lo tanto, cada una
de ellas configura la Estrategia Estatal para Hidalgo.
El procedimiento que se sigue debe ser en base a la
siguiente ruta:

1.- Localizar el municipio de preocupacion.
2.- Ubicar aquellas fuentes senaladas en rojo.
3.- Priorizar en base a la incidencia de aporte de GElI.

4.- Hacer una lista de fuentes siguiendo el método de
seméaforo.

5.- Establecer un cronograma y agenda de trabajo
para priorizar y determinar las primeras acciones y
los actores responsables de implementacion.

6.- Definir costos por accion y su ejecucion temporal.

7.- Al integrar todos estos puntos se puede obtener
la Estrategia de Mitigacion del Estado de Hidalgo
a nivel municipal.

La EEMACCH partira de la reduccion del CO,, vy el
CH,yenlacualdeberan de quedarintegrados a nivel
municipal partiendo de los escenarios obtenidos

0.00
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43.02 10.99 40.71

11.90 9.06 0.00 62.89
13.94 0.00 0.00 64.34
5.68 6.96 0.00 62.33

22.65 8.23 0.00

44.60 13.87 41.98

46.65 15.983 56.55

25.97 16.76 59.67

31.92 24.25 37.69 70.15

en los modelos desarrollados. Como ejemplo
senalamos al municipio de Tula de Allende, ya que
en él se integran los indicadores maximos para el
estado de Hidalgo.

Asi como se concentra la mayor cantidad de
incidencias de aporte de GEl, para su caso estara
concentrado en seis fuentes principales, puntuales,
agricultura, ganaderia, moviles, naturales y aguas
negras, y en menor medida, pero con la misma
intensidad lasde area. Asu vezalanalizarcadaunade
ellas nos encontramos con la siguiente distribucion.
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Tabla 18. Total, de emisiones de Tula de Allende, Hgo.

I T

PM 92.38 21,619.946
SO, 71.70 425,511.558
CO, 89.26 435,651.846
NOx 90.37 46,242.673
CH, 80.33 930,885.663
N,O 82.22 101,049.222

En la cual se muestra a través del modelo que el
Oxido Nitroso (NOx) se genera en una proporcion
de 930,885.663 (Gg eq de CO,), y cerca del Dioxido
de Carbono (CO,) con 435,651.846 (Gg eq de CO,).
Aunque en volumen se impone el Metano (CH,) con
930,885.663 (Gg eq de CO,). Pero en su proporcion
esta en el 80.33%. Lo que configura el Escenario de
Incidencia de aporte de GEI.

Grafica 7. Emisiones de GEl en Tula de Allende

Tula de Allende

PM
100

N20 SO2

CH4 CO2

NOXx

Fuente: elaboracion del equipo de investigacion de la UAEH,
México 2018.
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En la cual cada proporcion de gases estara
distribuida dentro de los rasgos mas altos, en
comparacion de los demas municipios. Lo que
implica al estar desarrollando la Estrategia que se
debe de priorizar cada elemento y su aporte.

Beneficiarios de celdas solares,
generacion de energia limpia.




Agua de cosecha de lluvia,
El Cardonal, Hgo
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Adaptacion. Medidas y ajustes en sistemas
humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.

Aforestacion. Plantacion de nuevos bosques en
tierras donde historicamente no habia.

Aguas residuales industriales. Aguas usadas
en procesos industriales.

Antropogénicos. Derivado de las actividades
realizadas por el hombre.

Aguas residuales municipales. Aguas
residuales producidas en domicilios, comercios y
servicios urbanos.

Aprovechamiento forestal. La extraccion
realizada en los términos de esta ley, de los recursos
forestales del medio en que se encuentren,
incluyendo los maderables y los no maderables.

Arbol de objetivos. Diagrama de flujo propuesta
por la Matrizde Marco Logico como primer paso, para
determinar la metodologia a aplicar en la estrategia
de comunicacion.

Arbolde problemas. Diagrama de flujo propuesta
para identificar las causas primarias y secundarias
de los principales problemas en la implementacion
del PEACCH.

Barril de petroleo crudo equivalente (bpce).
Es el volumen de gas u otros energéticos expresado
en barriles de petroleo crudo a 60 °F y que equivalen
a la misma cantidad de energia obtenida del crudo.
Este término es utilizado frecuentemente para el
gas natural.

Biocombustible. Combustible producido a partir
de material seco organico o aceites combustibles

producidos por plantas. Entre los ejemplos de
biocombustibles se encuentran el alcohol (a partir
de azucar fermentado), el licor negro proveniente
del proceso de fabricacion de papel, la madera vy el
aceite de soja.

Biomasa. El término biomasa en su sentido mas
amplio incluye toda la materia viva existente en un
instante detiempoenla Tierra. Labiomasa energética
también se define como el conjunto de la materia
organica, de origen vegetal o animal, incluyendo los
materiales procedentes de su transformacion natural
o artificial. Cualquier tipo de biomasa proviene en
ultima instancia de la fotosintesis vegetal.

Bosques. Comunidad dominada por arboles o
plantas lenosas con un tronco bien definido, con
alturas minimas de 2-4 m, con una superficie minima
de 1ha y con una cobertura arborea del 30 % (Ver
Cuadro 1 dentro del reporte). Geograficamente se
diferenciaron en bosques templados. y bosques
tropicales.

Cambio climatico. Variacion del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmosfera global y se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables.

Cambio de uso de suelo en terreno forestal.
La remocion total o parcial de la vegetacion de los
terrenos forestales para destinarlos a actividades
no forestales.

Carboén. Elemento solido que existe en varias
formas en la naturaleza, incluyendo diamantes,
grafito, coque y carbon vegetal. La combinacion de
carbon con hidrogeno se conoce como hidrocarburo
y pueden ser de grandes o pequenas moléculas.

Categoria de emision. Conjunto de sectores o
actividades economicas (conjunto de fuentes de
emision), de una misma naturaleza, donde se libera
algun gas de efecto invernadero hacia la atmaosfera.
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Segun lo clasifica el PICC, las categorias de emision
son: 1, energia; 2, procesos industriales; 3, solventes;
4, agricultura/ganaderia; 5, uso de suelo, cambio de
uso de suelo y silvicultura; y 6, desechos.

Clima. Descripcion estadistica del estado del
tiempo en términos de valores medios y variabilidad
de las magnitudes pertinentes (temperatura,
precipitacion, humedad, velocidad y direccion del
viento, entre otros) durante periodos que pueden ser
de meses a miles o millones de anos. La Organizacion
Meteorologica Mundial establece el periodo normal
de 30 anos.

Clorofluorocarbonos. Gases efecto invernadero
incluidos en el Protocolo de Montreal de 1987 y
utilizados para refrigeracion, aire acondicionado,
empaquetado, aislamiento, disolventes o)
propelentes para aerosoles.

CO, equivalente. Concentracion de dioxido
de carbono que podria causar el mismo grado de
reflexion IR que otro gas con efecto invernadero.

Combustible. Se le denomina asi a cualquier
substancia usada para producir energia calorifica
a través de una reaccion quimica o nuclear. La
energia se produce por la conversion de la masa del
combustible a calor.

Combustible industrial. Liquido combustible
de color amarillo café y olor a petroleo. Se obtiene
de la combinacion de fracciones de la destilacion
atmosférica del petroleo crudo, es insoluble en
agua. Se utiliza basicamente en las calderas y
hornos industriales.

Combustibles formulados. Mezcla controlada
de residuos liquidos y solidos, incluyendo residuos
peligrosos, con poder calorico aceptable para su uso.
Se excluyen plaguicidas, dioxinas y benzofuranos
policlorados, desechos radiactivos, gases
comprimidos, residuos infecciosos y cianuros. Debe
cumplir la norma NOM-040-ECOL-2002.

Combustibles fosiles liquidos o gaseosos.
Combustibles provenientes de depositos de
carbono fosil, incluidos el petroleo, el gas natural
y el carbon. De ellos se obtienen gasolinas, diesel,
combustoleo, gasoleo, gas L.P., butano, propano,

10. GLOSARIO

metano, isobutano, propileno, butileno o cualquiera
de sus combinaciones.

Combustibles sélidos. Son las variedades de
carbon mineral y coque de petréleo cuyo contenido
fijo de carbono varia desde 10% hasta 90% en peso.

Combustion. Reaccion quimica entre los
combustibles y un comburente, -generalmente
oxigeno- que es acompanada por calor y luz en
forma de flama.

Confinamiento controlado. Sitio de disposicion
final que cumple con las especificaciones de un
relleno sanitario en lo que se refiere a obras de
infraestructura y operacion, pero no cumple con
los requisitos de impermeabilizacion y por ello
lixivia contaminantes que contaminan el suelo y el
agua subterranea.

Consumo energético. Consumo de producto
tales como gasolinas, gas natural, diesel, gas licuado,
electricidad, combustoleo, querosenos, etc, que
tienen como fin generar calor o energia, para uso en
transporte, industrial o domeéstico.

Consumo no energético. Consumo de
productos tales como gasolinas, gas natural, diesel,
gas licuado, electricidad, combustoleo, querosenos,
etc., para uso como materia prima en procesos.

Convencion Marco de las Naciones Unidas

Sobre el Cambio Climatico. La Convencion se
adopto el 9 de mayo de 1992 en Nueva York, y mas
de 150 paises y la Comunidad Europea la firmaron
en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en
Rio de Janeiro. Su objetivo es la estabilizacion de las
concentraciones de GEl en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico, contiene compromisos para
todas las Partes. En virtud de la Convencion, las
Partes del controladas por el Protocolo de Montreal a
los niveles de 1990 hacia el ano 2000. La Convencion
entro en vigor en marzo de1994.

Datos de actividad. Vvalor numérico o
magnitud de wuna actividad socioeconomica
(produccion, consumo, cultivo, numero
de habitantes) a la cual estd asociada la
emision de algun gas con efecto invernadero.
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Desarrollo sostenible. Desarrollo que atiende las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

Desarrollo sustentable. Desarrollo fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion
del medio ambiente, a forma de no comprometer
las expectativas de la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Desertificacion. Degradacion de las tierras en
zonas aridas, semiaridas, y zonas subhumedas secas
como el resultado de diversos factores, que incluyen
variaciones climatolégicas y actividades humanas.

Digestion aerobia. Proceso bacteriano que
ocurre en presencia del oxigeno. Bajo condiciones
aerobicas, las bacterias consumen rapidamente la
materia organica y la convierten en el dioxido de
carbono.

Digestion anaerobia. Proceso en el cual
algunos microrganismos descomponen material
biodegradable en ausencia de oxigeno y emiten
metano. Es la fuente principal de emisiones de
metano.

Dioxido de carbono. Gas que se produce de
forma natural, y también como subproducto de la
combustion de combustibles fosiles y biomasa,
cambios en el uso de las tierras y otros procesos
industriales. Es el principal gas de efecto invernadero
antropogénico que afecta al equilibrio de radiacion
del planeta. Es el gas de referencia frente al que se
miden otros GEl y, por lo tanto, tiene un potencial de
calentamiento mundial de 1.

Efecto invernadero. Fenémeno producido por
ciertos gases presentes en la atmosfera que retienen
la energia emitida por la Tierra, calentada por la
radiacion solar. El aumento de la concentracion de
estos gases produce un calentamiento mayor, con
efectos sobre el clima global del planeta.

Emisiones de linea base. Estimacion de
las emisiones, absorcion o captura de gases o
compuestos de efecto invernadero, asociadas a un
escenario de linea base.
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Energia alternativa. Energia derivada de
combustibles que no tienen un origen fosil.

Energia primaria. Energia contenida en recursos
naturales (carbon, petroleo crudo, lena, luz solar,
uranio) que no hansido objetode ningunaconversion
o transformacion antropogénica. Estos recursos se
utilizan en forma directa o después de un proceso
de extraccion.

Energia renovable. Fuentes de energia que
son sostenibles, dentro un marco temporal breve
si compara con los ciclos naturales de la Tierra, e
incluyen tecnologias no basadas en el carbono,
como lasolar, la hidrologicay la edlica, ademas de las
tecnologias neutras en carbono, como la biomasa.

Energia secundaria. Se denomina a los
diferentes productos energéticos que provienen
de los distintos centros de transformacion y cuyo
destino son los sectores de consumo y otros centros
de transformacion.

Estrategia. Estrategia Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico.

Factor de emision. Parametro calculado a partir
de datos experimentales, promedio de suficientes
fuentesde emision de lamismatecnologiay confiable
estadisticamente. Es el valor por el que se multiplica
un dato de actividad para estimar emisiones. Se
expresa en cantidad de emisiones por unidad de
masa de la actividad de una fuente generadora de
GEL

Fuentes emisoras. Cualquier proceso, actividad o
mecanismo que emite un gas de efecto invernadero,
un aerosol, un precursor de gases O aerosoles
en la atmosfera. Establecimiento o instalacion,
publica o privada, en donde se realizan actividades
industriales, comerciales, agropecuarias, de servicios
0 aprovechamiento de recursos naturales que
generan emisiones.

Gases Efecto Invernadero. Son los
componentes gaseosos de la atmosfera, tanto
naturales como antropogenos, que absorben y
emiten radiacion infrarroja, estos son el Didxido de
Carbono (CO,), Hidrofluorocarbonos (HFC), Metano
(CH,), Oxido Nitroso (N,0), perfluorocarbonos (PFC)
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y hexafluoruro de azufre (SF6).

Gg. Unidad de medida de masa equivalente a 109
gramos. Una giga gramo equivale a 1,000 toneladas
y es la unidad empleada para las emisiones de GEI.

Halocarbonos. Compuestos que contienen
carbono y cloro, bromo o fluor. Dichos compuestos
pueden actuar como potentes GEl en la atmaosfera.

Hexafluoruro de azufre (SF6). Uno de los seis
GEI que se intenta reducir en el marco del Protocolo
de Kioto. Se utiliza en la industria pesada para
el aislamiento de equipos de alto voltaje y en la
fabricacion de sistemas de enfriamiento de cables.
Su potencial de calentamiento mundial es 23.900.

Hidrocarburos. Grupo de compuestos organicos
que contienen principalmente carbono e hidrogeno.
Son los compuestos organicos mas simples y los
constituyentes principales del petroleo.

Hidrofluorocarbonos. Unos de los seis GEI que
se intentan eliminar en el marco del Protocolo de
Kioto. Se producen de manera comercial como
sustitutos de los clorofluorocarbonos. Los HFC se
utilizan sobre todo en refrigeracion y fabricacion de
semiconductores. Su potencial de calentamiento
mundial se encuentra entre 1.300y 11.700.

indice de Impacto Ambiental.
Modelo estadistico disehado para medir
las emisiones de los Gases de Efecto

Invernadero en los estado

de Hidalgo.

municipios del

indice de Riesgo Ambiental. Modelo estadistico
que mide el grado de vulnerabilidad ambiental, cuyo
diseno sirve para predecir el riesgo ambiental en los
municipios del estado de Hidalgo. Informacion de las
actividades. Informacion de las fuentes que emiten
los gases efecto invernadero.

Intergubernamental. Conjunto de acciones
transversales que ponen en relacion a dos o0 mas
gobiernos para hacer frente a un problema publico.

Interinstitucional. Conjunto de acciones
transversales que ponen a dos o mas instituciones
publicas para hacer frente a un problema publico.
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Inventario. Inventario Estatal de Emisiones de
Gases Efecto Invernadero.

Matriz de Marco Logico. Es un instrumento de
gestion que cruza cuatro niveles de objetivos con
cuatro ambitos asociados a la gestion para presentar
de manera precisa la transformacion que se desea
lograr con el programa.

Metano (CH,). Gas de efecto invernadero,
producido por la descomposicion anaerobia (sin
oxigeno) de residuos en vertederos, digestion animal,
descomposicion de residuos animales, producciony
distribucion de gas naturaly petroleo, produccion de
carbon, y combustion incompleta de combustibles
fosiles. El metano es uno de los seis GEI que se
intenta reducir en el marco del Protocolo de Kioto. Es
un hidrocarburo gaseoso altamente inflamable y el
principal constituyente del gas natural. Su potencial
de calentamiento es 21.

Mitigacion. Aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes,
0 mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero.

Normas. Conjunto de reglas o codigos que
establece instrucciones o define el rendimiento de
un producto (por ejemplo, niveles, dimensiones,
caracteristicas, métodos de prueba y reglas para su
uso) y/o tecnologias.

Oxido nitroso (N,O). Potente gas de efecto
invernadero emitido con el uso de fertilizantes en
suelos, la combustion de combustibles fosiles,
la produccion de acido nitrico, y la combustion
de biomasa. Uno de los seis GElI que se intentan
reducir con el Protocolo de Kioto. Su potencial de
calentamiento es 310.

0Ozono (0,). Es un componente gaseoso natural de
la estratosfera y se forma por la interaccion entre la
radiacion solar ultravioleta y el oxigeno molecular.
El ozono estratosférico forma la beneficiosa capa de
0zono, que tiene un papel decisivo en la absorcion de
radiacionesy su destruccion por PFC puede producir
un aumento de radiacion ultravioleta B a nivel del
suelo, altamente peligrosa para los organismos vivos.

También se forma en la troposfera por reacciones
fotoquimicas de gases (o0xidos de nitrogeno vy
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compuestos organicos volatiles) que resultan de
actividades humanas y es llamado ozono ambiental,
contaminante peligroso para los organismos
vivos. El ozono troposférico actua como un gas de
efecto invernadero.

Plande Adaptacion. Documento conformado por
acciones deliberadas para reducir las consecuencias
adversas en los sistemas economico, social y
naturales ante el cambio climatico y aprovechar las
oportunidades beneficiosas Hidalgo.

Plan de Mitigacion. Documento conformado por
acciones deliberadas enfocadas en la reduccion de
Gases de Efecto Invernadero para hacer frente al
cambio climatico en el estado de Hidalgo.

Potencial de calentamiento global. indice
relativo empleado para comparar el impacto que
tiene en el clima la emision de un kilogramo de un
gas de efecto invernadero comparado con la emision
de un kilogramo de dioxido de carbono. Los valores
delindice consideran los efectos radiactivos de cada
gas asi como sus diferentes tiempos de permanencia
en la atmosfera.

Produccion total. Cantidad de producto
terminado obtenida con las especificaciones de
calidad en una refineria, excluyendo los traspasos
externos del mismo producto. Se calcula de la
siguiente manera: Produccion total = envios +
consumos - recibos del mismo producto + variacion
de inventarios.

Programa. Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo.

Protocolo de Kioto. Se adopto en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
de la CMCC en 1997 en Kioto, Japon. Contiene
compromisos legales vinculantes, ademas de los
incluidos en la CMCC. Los paises del Anexo B del
Protocolo acordaron la reduccion de sus emisiones
antropogeénicas de GEl a al menos un 5 por ciento
por debajo de los niveles en 1990 durante el periodo
de compromiso de 2008 al 2012.

Refineria.Centrodetrabajodondeel petroleocrudo
se transforma en sus derivados. Esta transformacion
se logra mediante los procesos de: destilacion
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atmosférica, destilacion al vacio, hidrodesulfuracion,
desintegracion térmica, desintegracion catalitica,
alquilacion y reformacion catalitica entre otros.

Reforestacion. Conversion de terrenos no
boscosos en terrenos forestales por la actividad
humana directa mediante plantacion, siembra o
fomento de semilleros naturales en superficies donde
antiguamente hubo bosques, pero que actualmente
estan deforestadas.

Relleno sanitario. Obra de infraestructura que
involucra métodos y obras de ingenieria para la
disposicion final de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial, con fin de controlar los
impactos ambientales a través de la compactacion
e infraestructuras adicionales que previenen la
contaminacion del manto freatico.

Residuos peligrosos. Residuos generados por
actividades industriales y de servicios con altos
riesgos de salud o que provocan la contaminacion
irreversible del ambiente, que por ello requieren un
confinamiento controlado o tratamientos especificos
previos a su disposicion como son la incineracion en
altas temperaturas.

Residuos solidos municipales. Desechos
de la poblacion urbana de un municipio. Basura
proveniente de casas/habitacion, servicios urbanos,
comercios, etc.

Resiliencia. Capacidad de sobreponerse
a momentos criticos y adaptarse luego de
experimentar alguna situacion inusual e inesperada.
Eseltérmino empleado en ecologia de comunidades
y ecosistemas para indicar la capacidad de
estos de absorber perturbaciones, sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura
y funcionalidad; pudiendo regresar a su estado
original una vez que la perturbacion ha terminado.
Secretaria. Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

Servicios ambientales. Condiciones y procesos
a través de los cuales los ecosistemas naturales y las
especies que los forman mantienen y satisfacen la
vida del ser humano.

Silvicultura. La teoria y practica de controlar
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el establecimiento, composicion, constitucion,
crecimientoy desarrollo de los ecosistemas forestales
para la continua produccion de bienes y servicios.

Sinterizacidn. Proceso que consiste en un
tratamiento térmico a un polvo ceramico o metalico.
Generalmente se realiza a muy altas temperaturas.

Software del PICC. Programa de calculo en
Excel proporcionado por el PICC para sistematizar y
facilitar la elaboracion de los inventarios de GEI.

Solvente. Sustancia usualmente liquida que es
capaz de disolver a otra ya sea en estado liquido,
gaseosoosolido paraformarunamezclahomogénea.

Subproducto. Producto que se obtiene en forma
secundaria durante el proceso de manufactura de
otro producto principal de la reaccion.

Sumidero de GEI. Proceso o mecanismo que
absorbe y/o retiene gases de efecto invernadero.

Tiradero a cielo abierto. Sitio inadecuado
de disposicion final de residuos solidos, sin
infraestructura, que no cumple con las
especificaciones ni con los requisitos de la NOM-
083 de la ley general de la prevencion integral
de residuos.

Uso de suelo. Se aplica a los diferentes tipos de
cobertura que el ser humano crea para satisfacer sus
necesidades materiales o espirituales (Vink 1975). Es
una descripcion de la funcion o el proposito para el
cual la tierra sera usada. (LUCC 2000).

Variabilidad climatica. Variaciones en el
estado medio y otros datos estadisticos (como las
desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos
extremos, etc.) del clima en todas las escalas
temporales y espaciales, mas alla de fendmenos
meteorologicos aislados.

Vulnerabilidad. Nivel a que un sistema es
susceptible, o0 no es capaz de soportar los efectos
adversosdelcambioclimatico, incluidalavariabilidad
climaticaylosfenomenosextremos. Lavulnerabilidad
esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica a la que se encuentra
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expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.
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ANP Areas Nacionales Protegidas.
BAUEscenarioBaseodeinaccion“Businessasusual”.
BDFE Base de datos de factores de emision.

BEF Factor de expansion de biomasa.

C Carbono.

C,F, Perfluoroetano.

CC Cambio Climatico.

CEAA Comision Estatal del Agua y Alcantarillado
del Gobierno del Estado de Hidalgo.

CECADESU Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable.

CF , Perfluorometano, tetrafluormetano.

CG Calentamiento Globlal.

CH, Metano.

CICC Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico.

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

CO Monoxido de carbono.

CO,, Dioxido de carbono.

CO, eq Equivalente de carbono.

CONAFOR Comision Nacional Forestal.
CONAGUA Comision Nacional del Agua.

DR Distrito de Riego.

EEMACCH Estrategia Estatal de Mitigacion y
Adaptacion Ante el Cambio Climatico de Hidalgo.

EF Efecto Invernadero.

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
GEI Gases de Efecto Invernadero.

Gg Gigagramo o 109 g. Equivalente a mil toneladas
(kt).

GOB_HGO Gobierno del Estado de Hidalgo.
HCFC Hidroclorofluorcarbonos.

HFC Hidrofluorocarbonos.

l1A indice de Impacto Ambiental.

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico.

INEGEI Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero 1990-2002.

INEGI Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia.
IRA indice de Riesgo Ambiental.

ITTT Instituto Tecnologico de Tula Tepeji.
ITVM Instituto Tecnologico del Valle del Mezquital.
N, O Oxido nitroso.

Na,CO, Carbonato de sodio.

NaHCO, Bicarbonato de sodio.

NO Oxido nitrico, monoxido de nitrogeno.
NO, Dioxido de nitrogeno.

NOXx Oxidos de nitrégeno.

NTL Nuevas tecnologias limpias.

O, Ozono.

P.O.E. Peri¢dico Oficial del Estado.

PEACCH Programa Estatal de Accion Ante el
Cambio Climatico de Hidalgo.

PEC Parque Ecologico Cubitos

PECC Programa Especial de Cambio Climatico
2013-2018.

PICC Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico o IPCC por sus siglas en inglés.

PJ Petajoule. 1015 Joule.
PNCC Politica Nacional de Cambio Climatico.

PSMARN Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2011-2016-Hidalgo.

RETC Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

SEMARNATH Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

SF6 Hexafluoruro de azufre.
SNCC Sistema Nacional de Cambio Climatico.

SNIARN Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y Recursos Naturales.

SO, Dioxido de azufre.

TJ Terajoule. 1012 Joule.

UAEH Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo.

UMA Unidades de Manejo Ambiental.
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