5% CONAHCYT lmH

.
. ..... CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES
CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo

AGENDA AMBIENTAL PARA FOCALIZAR ACCIONES DE INTERVENCION EN LAS
CIUDADES QUE COMPONEN LAS TRES ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE
HIDALGO: PACHUCA, TULA Y TULANCINGO

SdAcrates Lopez Pérez

Luis Alberto Oliver Hernandez
Juan Bacilio Guerrero Escamilla
Sonia Bass Zavala

Laboratorio de

=

ve il ol
y Analisis Territorial
O I}Gﬁ%ﬂg\ m F G Mm .... ..: :Ambiaenltely Cie?criglde Dralg)s

W S.A. deC.V, L Ad L







CONAHCYT

CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES
CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Esta obra fue revisada por pares ciegos con un grupo de especialistas del tema y creado especificamente para la
presente obra, bajo el formato de dictaminacion del Consejo Editorial de la UAEH. La edicién, estuvo a cargo del
grupo de investigadoras asociados CONAHCYyT del proyecto.

CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
Sistema de fondos

Fondo: FOP04 Convocatoria: FOP04-2021-01

Solicitud: 000000000315834 Modalidad: B2

ISBN:

Primera Edicion 2024

CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

SISTEMA DE FONDOS

Fondo: FOP04 Convocatoria: FOP04-2021-01

Solicitud: 000000000315834 Modalidad: B2

Publicacion dentro del proyecto: Agenda de intervencion para incidir en la mitigacién y
adaptacion del Cambio Climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas
Metropolitanas del estado de Hidalgo.

Proponente 1800184 Universidad Autéonoma del Estado de Hidalgo



AUTORES
Socrates Lopez Pérez
Luis Alberto Oliver Hernandez
Juan Bacilio Guerrero Escamilla
Sonia Bass Zavala

AGRADECIMIENTOS
Al CONAHCYyT por los apoyos otorgados, el seguimiento y evaluacion del proyecto aprobado.

Especialmente nuestro agradecimiento a las investigadoras asociadas de CONAHCyT por su
apoyo y trabajo para la realizacion de esta obra. Gracias a ellas, se logrd establecer una
metodologia para el disefio de los Inventarios de CyGEI a nivel municipal, disefio de base de
datos, revision de la literatura académica para integrar los Factores de Emision y el
levantamiento de muestras experimentales con las estaciones Sniffer4D-V2.

Jennifer Vite Vega
Francisco Alejandro Arteaga Ventura
Daniela Michelle Gémez Ortiz
Gabriela Montiel Ortiz
Néstor Carmona Mercado
Diana Monserrat Cruz Suarez
Francisco Salinas Becerra
Alejandro Rojas Cuevas
Andros Desentis Hernandez



Contenido

L€ 10 1] {0 10

ACRONIMOS......cuciiiririniiiisisisesitsssssseests s s st ss st s b bbb s bbb s b s bbb s bbbt s b s b s 16

PRESENTACION.......cccueiuerueeerertestessessessessessessessesssestssessessassessessessessssstsntessessessessessessesssssesnsesssnes 19

INTRODUCCION ......oeouerterueresertestsssesseesessessessessesssssssssessessassessessessesssssssstessessessessessessessassesssesssnes 25

CAPITULO 1

ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y SUSTENTO TEORICO .....ccceeeeeeueerreseenseesseesesseessesssessssssesssesseessenns 31
El Sistema Urbano NaCioNal .....cc.eooiiiiiieee ettt 40
El analisis de la megaldpolis bajo el enfoque de los sistemas complejos......cccccvveeercvieeiccieeeescnneenn, 43

CAPITULO 2

ANALISIS DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO .....cccouruimimeninirnrnencessnssssescssssessenenss a7
El IPCC, 1a CMINUCC Y 1@ COP26 ....eeeiieiieeeiiiieie ettt e seitee e ssttee e ssvaee e sssaaeeessnsseeessnsaaeesnnsseeesanssenesssseness 47
El SeXTO INFOrME del IPCC ..ottt s s st bbb e sre e e 49
La Politica Nacional de Cambio ClIMATICO ....eevueireiriiiiieieeieeieeee et 50
El Sistema Nacional de Cambio ClIMALICO ....ccoueiriiiiiiieee e 57
La Politica Estatal de Cambio Climatico de Hidalg0o .........cccuiiieeiiiiiiciiee et 60
El Cambio Climatico COMO ProbIEMA .....ccceiiiieceee ettt et e e e e ara e e e e aneea s 66
Linea base e inventario de GEl para el Estado de Hidalgo ........cccueeeveiiieiiciiei e, 68

Alineacidn para la Agenda Ambiental en las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo 71

POIIICA CONSTIEULIVA ... ettt ettt ettt ettt e e s be e sbeesaeesaeesaneeane 2
DistribUCION & COMPETENCIAS.....uviiiiiiiiee ettt ettt ettt e et e e e eete e e e eeabaeeeeeabaeeeeeataeeeeesraeeeeasraeaeeans 4
YV = LT o o I PRSP 8
CAPITULO 3
EL DIAGNOSTICO DEL IMPACTO, EL RIESGO AMBIENTAL Y DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA Y TULANCINGO.......ccceuiiimeireniiinniiineirensreessreessnsasssensssnaes 10
Indice de IMPACto AMDBIENTAL .......c.ovcuiiieeeieiieieeeee ettt ettt s et se et ess s e ese s e s 11
INdice de RIESEO AMDIENTAL.....c.ccvivieeeiiceeiceeeeeeeeee ettt sttt s et st tes s st tess st steneanes 16
indice de Sostenibilidad MetroPOlitaNa.......c.cueueuiiieeuieieieieeeeeeeee ettt ess s see s 22
Formulacidon matematica para la Sostenibilidad Metropolitana .........ccccccoeeeeeieeiecciee e, 23
indice de DeSaArrollo UrDaNn0 ..........c.cucucucueueuieececeeteeteeessae et saeae et es st es s st sesenanaees 24
indice de GObernabilidad .............ceuiiueueuereiieeeie ettt 29
indice de Ambiente SUSTENTADIE ...........cccveveviieieeiere et 32

Resolucidn e interpretacion de resultado.........cceieieciieececiie et 35



CAPITULO 4

AGENDA AMBIENTAL PARA FOCALIZAR ACCIONES DE INTERVENCION EN LAS CIUDADES QUE
COMPONEN LAS TRES ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE HIDALGO: PACHUCA, TULAY

L 17, [T S 40
Niveles de accidén para el disefio de la Agenda Ambiental........cc.cceeveciiiiiiiiiie e, 40
Principios rectores de la agenda ambiental...........coooiiiiiii e 41
Pilares de la Agenda AMBIENTAl ........eeeeiii e 43
(0] Y=L u )Y o 1 =y A o oo 11 = [T 13U USUR 43

CAPITULO 5

PASOS PARA LA EDIFICACION DE LA AGENDA AMBIENTAL EN LAS ZONAS METROPOLITANAS DE

PACHUCA, TULA Y TULANCINGO .....ccuuiiiuiiiiiniiieiieeiiiaeiiineiiresssraessrsssstsasssenssssassssasssssnssssnsssenssssnns 49
Paso 1. Disefio de los reglamentos y firma de convenios de colaboracién para los ayuntamientos de
las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y TUlanCiNgO. ......ccccuvveiiiciiiii i 56
Paso 2. Formalizacién de la participacién y disefio de una agenda conjunta........c.cccoceeeeecneeeennnneen. 60
Paso 3. Institucionalizacidn de los procesos y temas de interés metropolitano ..........ccccccvveeennnen.. 61
Paso 4. Participacion publica, social, privada y académica........c.cceeeeuveeiiiiiiie i 67

Paso 5. Armonizacion de los programas municipales de mitigacidn y adaptacién ante el cambio
climatico con los programas de ordenamiento ecolégico, territorial, desarrollo urbano, proteccion

Lo VIRV (U - TSP 69
Paso 6. Definicion de prioridades........uuiiiciiiie it e e e e e e e e e e e naaee s 73
Paso 7. Fuentes de financiamiento. .......c.eeieeriiiieiiieeeeeee e 86
Paso 8. Implementacion de estrategias y aCCioNes CONCretas. ......ecevcuvereeeiureeeeiiiieeeereeeeereeeeeaneean 89
Politica Metropolitana de MitiaCION ........c.uiii ittt e e e e e arae e e e areea s 93
Politica Metropolitana de Adaptacion ...........ceecciiiiiiiiiee e e e e e e bre e e e 124

(0 o) o 3 A @o T oo ] =T a o [ ot <] W =YY= Lo PPN 126

Punto 2. Fortalecer la gobernanza del rieSg0: ......cooiiiiiiiiciie it 131

Punto 3. Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y su biodiversidad, promoviendo la

proteccion de los habitats y especies en peligro de extinCion.........ccccvvevevciieeecciiee e, 137
Punto 4. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia:.........cccceeevinneenns 141
Punto 5. Fortalecer la preparacién para la respuesta y la recuperacion. ........cccceeeviveeeecineeennns 145

Punto 6. Promover la adaptacién basada en comunidades humanas, fortaleciendo la resiliencia
de las comunidades frente a los impactos del cambio climatico y los desastres naturales, a través
de estrategias participativas y SOStENIDIES.........ciiiiiiiiiiiie e 147

Punto 7: Garantizar una gestidn sostenible y equitativa del agua, promoviendo su uso eficiente,
la proteccién de los recursos hidricos y el acceso equitativo a este recurso vital....................... 150



Paso 9. Incorporacion de resultados en la bitdcora ambiental, gestion del territorio y de cambio

ol 110 ¥ 41 TS 156
Paso 10. Monitoreo, control y @ValuaCion. ...........cccociiieiiciiee ettt et ree e 156
Paso 11. Educacion, formacion y concientizacidn ante los efectos del cambio climatico........... 161
El problema de la comunicaciéon sobre el Cambio Climatico .......cceevvvieeiiiiiiii i 165
¢QUE €510 QUE SE VA @ COMUNICAI? ..uiiiiiiiieeeciiieeectteeeeirteeeebee e e e sabreeeesabree s e abaeeeennseeeeenaseneeesnsens 166

Objetivos de la politica metropolitana de educacidn, comunicacién y sensibilizacién ante el
ot 0] o] Lo XX ol [ T3 - 4 o 100 167

La politica metropolitana de educacién, formacion y concientizacién ante los efectos del cambio

(ol 110 F= Y 4 oo TSP RPRRP 173
El Encuadre tematico: el discurso, 10s tramas y [0S roles.........cccoveeeeiiiieeeciiee e 180
¢Qué es lo que se va a comunicar a nivel interinstitucional? .........ccccoeeeeeieiiiie e, 181
El proceso de vinculacion interinstitucional...........coociiii i 182
¢Qué se debe transmitir durante el ProCeSO? ......ccviiiiiiiiiiiciiiee e e e 183
El proceso de comuNiCaCiON SOCIAL.......ueiiiiiiieiiiiiie ettt e e et e e e e eara e e e eeareeeeeans 184
¢Qué se va a transmitir durante €l ProCESO? ......ccciiii ittt et 185
CONCLUSIONES .....coiiiiirmnnnniiinniinnresssssssissiimerssssssssisssmmmresssssssssssssmsesssssssssssssssesssssssssssssssessssssssss 189
La Agenda Ambiental se sustenta en un marco tedrico robuUStO.......cccceeeeeiiiieeciiee e 189
La Agenda Ambiental y la transversalidad. ........cc.coooeiiiiicciie e 190
La credibilidad de las instituciones PUBICAS. ........coiieciiiieeiiee et 192
BIBLIOGRAFIA. .....cvitiuertertiessestestssessesteessessestesessessassesessessasessestestesessesssssssessansasessassessssessessssenns 194
CUADRO 1. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS SISTEMAS AFECTADOS 36
CUADRO 2. CIUDADES ANALIZADAS 39
CUADRO 3. EVOLUCION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS EN MEXICO 1960-2010 41
CUADRO 4. EVOLUCION DE LOS MUNICIPIOS URBANOS EN LA MEGALOPOLIS 42
CUADRO 5. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS COMPLEJOS 44
CUADRO 6. AVANCES DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 55
CUADRO 7. MECANISMOS DE ADAPTACION Y MITIGACION EN EL ESTADO DE HIDALGO 60
CUADRO 8. INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE PLANEACION EN MATERIA CLIMATICA 61
CUADRO 9. FUNCIONES DE LA COMISION Y DEL CONSEJO 64
CUADRO 10. ALINEACION PARA LA PROTECCION AL AMBIENTE, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y COMBATE AL
CAMBIO CLIMATICO 71
CUADRO 11. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
COMBATE AL CAMBIO CLIMATICO 0
CUADRO 12. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE FEDERACION ,ESTADO Y MUNICIPIOS 5

CUADRO 13. FUENTES Y SECTORES 11



CUADRO 14. GRADO DE IMPACTO AMBIENTAL EN LAS ZONAS METROPOLITANAS DE HIDALGO 15

CUADRO 15. FACTORES DE PRIORIDAD PARA LAS ZONAS METROPOLITANAS 36
CUADRO 16. OBJETIVOS METROPOLITANOS 43
CUADRO 18. COMPROMISOS DE LA COP26 Y DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA ATENDER LOS EFECTOS
ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO 49
CUADRO 19. PRINCIPIOS RECTORES PARA LA ARMONIZACION DE LA CORRECTA PLANIFICACION Y GESTION DEL
TERRITORIO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO 55
CUADRO 20. ELEMENTOS POR CONSIDERAR PARA LA CREACION DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES DE
ACCION ECOLOGICA Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO 57
CUADRO 21. ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA ARMONIZACION SOSTENIBLE DE LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES DE ACCION ECOLOGICA Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO 58
CUADRO 22. TIPOS DE GOBIERNOS METROPOLITANOS EN EL MUNDO 63
CUADRO 23. CONSEJO METROPOLITANO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y COMBATE AL CAMBIO CLIMATICO 66
CUADRO 24. ETAPAS UNO Y DOS PARA LA ARMONIZACION DE ACCIONES 71
CUADRO 25. MARCO JURIDICO Y ALINEACION PARA LA POLITICA DE DESARROLLO METROPOLITANO
SOSTENIBLE Y PARA ATENDER LOS EFECTOS AVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO 92
CUADRO 26. PRIORIZACION DE ACCIONES SEGUN SU REGIONALIZACION 94
CUADRO 27. PRIORIZACION DE ACCIONES DE MITIGACION SEGUN SU DIMENSION 94
CUADRO 28. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA ATENDER EL RIESGO 127
CUADRO 29. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA FORTALECER LA GOBERNANZA DEL RIESGO
131
CUADRO 30. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA CONSERVAR Y RESTAURAR LOS ECOSISTEMAS
Y SU BIODIVERSIDAD 138
CUADRO 31. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA REDUCIR EL RIESGO DE DESASTRES 142
CUADRO 32. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA FORTALECER LA RESPUESTA Y RECUPERACION
145
CUADRO 33. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA PROMOVER LA ADAPTACION 148
CUADRO 34. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA UNA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA 150
CUADRO 35. MONITOREO, CONTROL Y EVALUACION 157
CUADRO 36. ESQUEMA DEL SISTEMA DE MONITOREO, CONTROL Y EVALUACION 160
CUADRO 37. ANALISIS DE ACTORES EN EL SISTEMA DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL 176
CUADRO 38. ANALISIS DE ACTORES EN EL SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL 178
CUADRO 39. RESPONSABILIDADES Y PROPOSITOS DE LAS INTERVENCIONES POR RAMA 180
CUADRO 40. LOS TIPOS DE DISCURSO Y LAS TRAMAS EN TORNO AL CAMBIO CLIMATICO 181
CUADRO 41. REDISTRIBUCION DEL CONTENIDO DE LA VINCULACION INTERINSTITUCIONAL Y COMUNICACION
SOCIAL 182
CUADRO 42. COMUNICACION POR NIVELES JERARQUICOS EN EL SISTEMA INTERINSTITUCIONAL 184
CUADRO 43. ACTORES Y PRODUCTOS DEL SISTEMA DE COMUNICACION SOCIAL 186
CUADRO 44. MECANISMOS DE GESTION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE GOBIERNO EN LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA Y TULANCINGO 192

GRAFICA 1. GRADO DE INCIDENCIA DE LOS GEI EN LOS MUNICIPIOS DE LAS ZONAS METROPOLITAS DE

PACHUCA, TULAY TULANCINGO 14
GRAFICA 2. IMPACTO AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE LAS ZONAS METROPOLITAS DE PACHUCA, TULAY
TULANCINGO 15

GRAFICA 3. RIESGO AMBIENTAL EN LAS ZONAS METROPOLITAS DE PACHUCA, TULA Y TULANCINGO 22



GRAFICA 4. INDICE DE SOSTENIBILIDAD DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA Y TULANCINGO 35
GRAFICA 5. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA Y

TULANCINGO 36
GRAFICA 6. MATRIZ DE CORRELACION DE PEARSON 78
GRAFICA 7. MATRIZ DE DISTANCIAS 79
GRAFICA 8. DENDOGRAMA DE NUEVAS VARIABLES 80
GRAFICA 9. GRAFICOS DE CORRELACION Y DE VARIANZAS Y COVARIANZAS DE LAS DIMENSIONES 81
GRAFICA 10. DENDOGRAMA DE REGIONALIZACION DE IMPACTO AMBIENTAL 84
GRAFICA 11. INDICADORES DE IMPACTO AMBIENTAL (CO2EQ.) 85
FIGURA 1. LINEA DEL TIEMPO DE LAS CONVENCIONES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO 35
FIGURA 2. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 54
FIGURA 3. SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 57
FIGURA 4. COMISION INTERSECTORIAL DE CAMBIO CLIMATICO 59
FIGURA 5. SISTEMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO DE HIDALGO 62
FIGURA 6. COMISION ESTATAL INTERSECTORIAL DE CAMBIO CLIMATICO 63
FIGURA 7. MODELO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE IMPACTO AMBIENTAL 11
FIGURA 8. RIESGO AMBIENTAL 17
FIGURA 9. INDICE DE SOSTENIBILIDAD METROPOLITANA 23
FIGURA 10. GRADO DE SOSTENIBILIDAD METROPOLITANA 24
FIGURA 11. NIVELES DE ACCION PARA EL DISENO DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE MITIGACION Y
ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO 41
FIGURA 12. EJES METROPOLITANOS DE ACCION CLIMATICA 46
FIGURA 13. ESTRUCTURA DE LAS POLITICAS DE MITIGACION Y ADAPTACION PARA LAS ZONAS
METROPOLITANAS 47
FIGURA 14. MEDIDAS DE IMPACTO DE LAS POLITICAS DE MITIGACION Y ADAPTACION 48
FIGURA 15. PASOS PARA LA ELABORACION DE LA AGENDA AMBIENTAL 53
FIGURA 16. ESTRUCTURA DE FUNCIONABILIDAD DEL CONSEJO METROPOLITANO PARA LA PROTECCION DEL
AMBIENTE, GESTION DEL TERRITORIO Y CAMBIO CLIMATICO 65
FIGURA 17. ACTORES PARA LA GENERACION DE UNA AGENDA AMBIENTAL EN LAS ZONAS METROPOLITANAS DE
PACHUCA, TULA Y TULANCINGO 68
FIGURA 18.EJEMPLO PARA LA ARMONIZACION DE LOS PROGRAMAS 70
FIGURA 19. VARIABLES PARA EL ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS 89
FIGURA 20. EDUCACION, COMUNICACION Y CONCIENTIZACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO 167
FIGURA 21. PROCESO DE LA COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL 183
FIGURA 22. PROCESO DE LA COMUNICACION SOCIAL 185

FIGURA 23. MARCO TEORICO PARA LA ARTICULACION DE LA AGENDA AMBIENTAL DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA'Y TULANCINGO 190



GLOSARIO

ACCIONES DE URBANIZACION: La urbanizacion del suelo y la edificacion en el mismos;
comprende también la transformacion del suelo rural a urbano; las fusiones subdivisiones y
fraccionamientos de areas y predios; los cambios en la utilizacion y en el régimen de propiedad
de predios y fincas; la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas; asi como las actividades
encaminadas a proporcionar en un area de crecimiento la introduccion o mejoramiento de las
redes de infraestructura.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Conjunto de operaciones relacionadas con la produccion y
distribucion de bienes y servicios. Se distinguen en economia: actividades primarias
(agropecuarias y extractivas), secundarias (manufactura y produccion industrial), terciarias
(servicios), cuaternarias (servicios altamente especializados).

AGLOMERACION URBANA: Es una regién urbanizada que se extiende en solucién de
continuidad a lo largo de varias circunscripciones administrativas; normalmente comprende una
ciudad central y pueblos o ciudad satélite a los que ésta ha absorbido en su crecimiento.

ALFABETA: Poblacion de 15 y mas afios que sabe leer y escribir un recado.
ANALFABETA: Poblaciéon de 15 y mas afios que no sabe leer ni escribir un recado.

ANALISIS URBANO: Conjunto de actividades ordenadas sistematicamente que tienen por
objeto conocer el funcionamiento de la estructura urbana, tanto en lo relativo a los aspectos
fisicos como a los econdmicos y sociales. Este analisis procura, sucesiva e interactivamente,
obtener explicaciones del fendmeno urbano de tipo global, sectorial y territorial.

AREA DE EXPULSION POBLACIONAL: Extension territorial integrada por localidades de
uno o varios municipios o estados, que por sus condiciones socioecondmicas no ofrecen
condiciones favorables para retener a su poblacion.

AREA GEOESTADISTICA BASICA RURAL: Extension territorial que corresponde a la
subdivision de las areas Geoestadisticas Municipales, donde se ubican la parte rural, cuya
extension territorial en promedio es del1,000 hectareas y se caracteriza por el uso del suelo de
tipo agropecuario o forestal, contiene localidades rurales y extensiones naturales y culturales,
cabe senalar que existen AGEB rurales sin localidades.

AREA GEOESTADISTICA BASICA URBANA: Extension territorial ocupada por un
conjunto de manzanas que generalmente son de 1 a 50 delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo facil de identificar ene | terreno y cuyo suelo sea
principalmente habitacional, industrial, de servicios y comercial, solo se asignan al interior de
las localidades urbanas.



CENTRO DE LA CIUDAD: Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana, generalmente
caracterizado por ser el centro histérico y por la presencia de instituciones de gobierno, de
administracion, de servicios publicos, asi como por localizarse en ¢l actividades comerciales,
financiaras, sociales y culturales de primera importancia o altamente especializadas.

CENTRO URBANO: Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana, caracterizado por la
presencia de las instituciones de gobierno, de la administracion y los servicios publicos.

CIUDAD: Es un sistema dinamico de mercados interrelacionados e interdependientes, que se
caracteriza por la gran densidad y especializacion de los agentes econdmicos, y por ciertas
condiciones institucionales que influyen sobre el proceso de decisiones de los distintos
gobiernos, cada uno de los cuales posee autoridad y una competencia limitada. Una Poblacion
mayor de 3,000 habitantes.

Espacio geografico transformado por el hombre mediante la realizacion de un conjunto de
construcciones con caracter de continuidad y contigiiidad. Espacio ocupado por una poblacion
relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en el que se dan funciones de
residencia, gobierno transformacion e intercambio, con un grado de equipamiento de servicios,
que asegura las condiciones de la vida humana. La ciudad es el lugar geografico donde se
manifiestan, en forma concentrada, las realidades sociales, econdmicas, politicas y
demograficas de un territorio.

CIUDAD GLOBAL Y/O MUNDIAL: Define a las ciudades que cumplen con una serie de
caracteristicas nacidas debido al efecto de la globalizacion y al constante crecimiento de la
urbanizacion.

COEFICIENTE DE GINI: Es una medida de la desigualdad. Normalmente se utiliza para medir
la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion
desigual.

CONURBACION: Se define como el proceso y el resultado del crecimiento de varias ciudades
(donde una o varias de ellas pueden encabezar al grupo), las cuales se integran para formar un
solo sistema que suele estar jerarquizado. Si bien las distintas unidades que lo componen pueden
mantener su independencia funcional y dinamica.

CRECIMIENTO: Se define como crecimiento al aumento irreversible de tamafio en un
organismo, como consecuencia de la proliferacion celular, misma que conduce al desarrollo de
estructuras mas especializadas del organismo, comenzando por las propias células y, pasando
por tejidos, hasta llegar a 6rganos y sistemas. Estas estructuras, mas desarrolladas, se hacen
cargo de realizar el trabajo bioldgico mas importante.

CRECIMIENTO URBANO: Expansion geografica-espacial y/o demografica de la ciudad, ya
sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de
construccion y poblacion, o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansion
puede darse en forma espontanea o en forma planificada. No implica cambios cualitativos;
unicamente, cuantitativos.

DENSIDAD DE POBLACION: Indica el nimero de personas o habitantes que constituyen la
poblacion en una zona por unidad de superficie territorial de dicha zona.



DESCONCENTRACION: Es una técnica administrativa que consiste en el traspaso de la
titularidad y el ejercicio de una competencia que las normas le atribuyan como propia a un
organo administrativo en otro 6rgano de la misma administraciéon publica jerdrquicamente
dependiente.

EMIGRACION: Consiste en dejar el propio pais o la propia region para establecerse en otro
sitio.

EMIGRANTE: Persona que sale de una unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad federativa o pais) para establecer su residencia habitual en otra.

ESPACIO: Es un conjunto de aspectos descriptivos, objetos, o entidades los cuales tiene
relaciones abstractas de adyacencia, que pueden ser interpretadas en términos geométricos.
Segun la disciplina cientifica o contexto en el que aparezca la palabra se puede concretar mas
su significado.

ESTRUCTURA ECONOMICA: Es un todo en el que sus elementos se encuentran distribuidos
segun la organizacion de conjunto que se determina la funcidén que desempefian cada uno dentro
de su totalidad conformada por la fuerza productiva y las relaciones sociales de produccion.

FUNCIONALIDAD: Posesion de un rango de primacia de forma dominante al resto de los
sistemas regionales. Dominio basado en una economia no productiva, si no sustentada en el
desarrollo de las altas finanzas. La funcionalidad definird a las ciudades globales por las
actividades de mayor innovacion y productividad: industrias tecnoldgicas, servicios financieros,
servicios a empresas, nudos de transportes y comunicaciones, etc.

HOGAR: Se usa para designar el lugar donde una persona vive, donde siente seguridad y calma.

Unidad formada por una o mas personas, unidas o no por lazos de parentesco, que residen
habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun para la alimentacion.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH): Es una medicion por pais, elaborada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros: Vida larga y saludable (medida segun la esperanza
de vida al nacer). Educaciéon (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de
duracion de la educacion obligatoria). Nivel de vida digno (medido por el PIB per cépita PPA
en dolares).

INDICE DE MARGINACION: Es una medida que permite diferenciar entidades federativas y
municipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion.

INMIGRACION: Es la entrada a un pais de personas que nacieron o proceden de otro lugar.

INMIGRANTE: Persona que ingresa a una unidad geografica determinada (municipio o
delegacion, entidad o pais) para radicar en ella.

INTENSIDAD BAJA: Presentan un patréon concéntrico y se reflejan en los movimientos
vehiculares para trasladarse a otras ciudades de mayor importancia como los lugares de ler y
2do rango.



INTENSIDAD MEDIA: Se da entre los lugares de segundo y tercer rango, asi como con las
zonas metropolitanas que se encuentran fuera de la meso region centro (Trabajo, comercio y
abasto al menudeo, intercambio de autopartes y abasto al menudeo).

MARGINACION: Es una situacion social de desventaja econdmica, profesional, politica o de
estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos
de los sistemas de funcionamiento social (integracion social).

MEGACIUDAD: Es una area metropolitana con mas de 10 millones de habitantes. Algunas
definiciones requieren también que tenga una densidad demografica minima de 2.000
personas/km?). Puede estar conformada de una, dos o mas areas metropolitanas que se han unido
fisicamente. El término megaciudad también se utiliza a veces para referirse a un area urbana
con mas de 20 millones de habitantes.

MEGALOPOLIS: Conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado lleva
al contacto del area de influencia de una con las otras. Las megaldpolis suelen estar formadas
por conurbaciones de grandes ciudades. Palabra griega que significa "gran ciudad". Es la gran
area urbanizada resultante de la fusion gradual de varias metropolis y ciudades conformando
una gran aglomeracion urbana. Se caracteriza por un enorme crecimiento urbano, suburbano y
metropolitano, produciendo una cinta casi continua de ciudades

MEGALOPOLIS DEL CENTRO: Es el resultado de la interaccion de varias zonas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la region centro del pais (PNDUOT, 2001-2006).

METROPOLI: Ciudad principal, predominante o hegeménica de un pais, estado o region, con
relacion al territorio que ejerce su influencia, y de cual depende en diversos aspectos para su
existencia y crecimiento (SAHOP).

La ciudad predominante en un sistema urbano que ejerce determinada influencia en el desarrollo
econdmico, social y politico de una region, estado o pais (PNDUOT; 2001-2006)

METROPOLIS: Son aglomeraciones urbanas complejas conformadas por distintas unidades
territoriales (Rodriguez y Oviedo, 2001), que sobrepasan frecuentemente los limites
administrativos necesitan una coordinaciéon para su funcionamiento. Estas ciudades deben
responder al reto de la competitividad.

METROPOLIS MUNDIALES: Se designan como tales a las grandes concentraciones urbanas.

MIGRACION O MOVIMIENTO MIGRATORIO: Se denomina asi al desplazamiento de
individuos con traslado de residencia desde el lugar de origen o lugar de salida al lugar de destino
o lugar de entrada.

Las migraciones externas también llamadas migraciones internacionales se producen cuando los
territorios de origen y destino corresponden a paises distintos. La migracion se llama
inmigracion o emigracion segun sea el destino o el lugar de origen el que se considere al estudiar
el movimiento migratorio. Si el lugar de origen y el lugar de destino se hallan situados ambos
en el interior de un mismo territorio, el movimiento migratorio se llama entonces migracién
interna. El saldo migratorio representa la diferencia entre el nimero de entradas y el de salidas.
Este saldo se denomina inmigracion neta cuando el numero de entradas es superior al de salidas,
y emigracion neta en el caso contrario.



MORFOLOGIA: Supone una ruptura con el concepto de aglomeracion urbana basada en la
continuidad de edificacion. Ahora se habla de fragmentacion fisica de la ciudad. El centro ha
perdido sus atributos de centralidad y ha evolucionado con tendencia a transformarse en otro
sector cualquiera de la ciudad.

MUNICIPIO: Es considerado como la unidad menor de la division politica administrativa del
pais. Los municipios integran los 31 estados del pais y su numero es diferente en cada uno de
ellos.

MUNICIPIOS CENTRALES: Municipios donde se localizan la ciudad principal que da origen
a la Zona Metropolitana.

MUNICIPIOS EXTERIORES: Definidos con base en criterios estadisticos y geograficos.
Contiguos a los anteriores, cuyas localidades no estan conurbadas a la ciudad principal, pero
manifiestan un caracter urbano y alto grado de integracion funcional con los municipios
centrales.

ORGANIZACION SOCIAL O INSTITUCION SOCIAL: Es un grupo de posiciones sociales
conectadas por relaciones sociales que forman un rol social.

PIB PER CAPITA: Es la relacion que hay entre el PIB (producto interno bruto) de un pais y su
cantidad de habitantes.

PIRAMIDE DE EDAD: Constituye un medio de representacion grafica que permite estudiar la
estructura por edad de una poblacion y revela bastante informacion sobre los patrones historicos
de natalidad y mortalidad de varias generaciones.

POBLACION: Es el conjunto de personas que viven dentro de un territorio geografica y
politicamente limitable, en un momento dado.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): Se define como aquella parte de la
poblacion que proporciona la mano de obra para la producciéon de bienes y servicios de indole
econdmica o social; incluye a los empleadores, las personas que trabajan por cuenta propia, los
trabajadores familiares no remunerados y los asalariados, asi como los desocupados que
declaran tener un oficio o profesion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA: Se considera como
desocupados a las personas que en la semana anterior al censo no realizaron ningun trabajo a
cambio de remuneracion, no tenian un empleo o trabajo del cual estuvieran temporalmente
ausentes, ni tampoco ayudaron en un negocio familiar sin remuneracion, pero buscaron trabajo
y realizaron durante esa semana alguna actividad para encontrarlo, como consultar amigos,
parientes, hacer solicitudes de empleo, inscribirse en agencias de colocacion, recurrir a
sindicatos, etcétera.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA: Son las personas de 12 afios y mas que en
la semana anterior al censo (u otro periodo determinado) no estaban incluidas en el rango de
ocupados o desocupa- dos segun la clasificacion senalada en el término, es decir que no
realizaron alguna actividad considerada como economica.

POBLACION RURAL: Es aquella que cuenta con menos de 2 500 habitantes.
POBLACION URBANA: Es aquella donde viven mas de 2 500 personas.



POBREZA: Es la ausencia de las capacidades basicas, la carencia de una base social que permite
a cualquier individuo insertarse a la sociedad a través del ejercicio de su voluntad y de su
capacidad para generar ingreso, para asi tomar decisiones relevantes. Las capacidades basicas
son cualidades o caracteristicas especificas que tiene o no el individuo (nutricion, salud,
educacion y vivienda).

POBREZA EXTREMA: Se dice que existe pobreza extrema cuando los ingresos totales del
hogar no son suficientes para atender las necesidades de alimentacion del grupo familiar.

PROCESO DE URBANIZACION: Es la existencia y desarrollo de un espacio significado,
convertido en un contenedor espacial de un determinado niimero de poblacion urbana con una
serie de actividades que la definen como totalidad social, y este contenedor espacial se ubica en
un emplazamiento geografico, transforméndolo en habitat urbano por una serie de
caracteristicas tempo espaciales exigidas por la complejidad que se presentan en las actividades
humanas.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es el valor monetario total de la produccion corriente
de bienes y servicios de un pais durante un periodo (normalmente es un trimestre o un afio).

REGION: Es una division espacial de un Estado o de un area distinta, determinada por caracteres
étnicos, demograficos, historicos, culturales, econémicos o circunstancias especiales de clima,
topografia, administracion, gobierno, etc.

SALARIO MINIMO: Es el minimo establecido legalmente, para cada periodo laboral (hora, dia
o mes), que los empleadores deben pagar a sus trabajadores por sus labores.

SECTOR PRIMARIO O AGRARIO: Esta formado por las actividades econdmicas relacionadas
con la transformacion de los recursos naturales en productos primarios. Las principales
actividades del sector primario son la agricultura, la mineria, la ganaderia, la silvicultura, la
apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca.

SECTOR SECUNDARIO: Es el conjunto de actividades que implican transformacion de
alimentos y materias primas a través de los mas variados procesos productivos. Comprende
todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion de industrial de
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias.

SECTOR TERCIARIO: Es el sector economico que engloba de todas aquellas actividades
econdmicas que no producen bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen
para satisfacer las necesidades de la poblacion.

SISTEMA URBANO O SISTEMA DE CIUDADES: Una totalidad compleja, formada por dos
grandes dimensiones integradas, interrelacionadas e independientes.

El sistema de ciudades no es un agregado simple de ciudades, sino la combinacién compleja y
funcional de lugares centrales y 4reas de influencia (CONAPO, 1991).

SOCIOECONOMICO: Que incumbe a la sociedad y su economia.



ACRONIMOS

AER: Atlas Estatal de Riesgo
ALR: Atlas Local de Riesgo
AMLC: Autoridades
Legalmente Constituidas
ANP: Area Natural Protegida
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BIENESTAR: Secretaria de Bienestar
BND: Banco Nacional de Desarrollo

C: Grado centigrado

CC: Cambio Climatico

CCC: Consejo de Cambio Climatico

CDN: Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional

CE: Coordinacion Evaluadora

CEA: Centro de Educaciéon Ambiental
CECC: Consejo Estatal de Cambio
Climatico

CEMEX: Cementos Mexicanos

CFE: Comision Federal Electricidad

Municipales

CH4: Metano

CICC: Comision Intersecretarial del Cambio
Climatico

CICCH: Comision Intersectorial de Cambio
Climatico de Hidalgo

CMNUCC: Comision Marco de las

Naciones Unidas ante el Cambio Climéatico
CMNUCC: Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico
CN: Carbono Negro

CO2 eq. Bioxido de carbono equivalente
CO2: Bioxido de carbono

COFEPRIS: Comision Federal para la
Prevencion de Riesgos Sanitarios
CONAGUA: Comision Nacional del Agua
CONAHCYT: Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias
CONEVAL: Consejo  Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social
COP: Conferencia de las Partes

COT: Compuestos Organicos Totales

PACC: Programas de Adaptacion al Cambio
Climatico

PDM: Programa de Desarrollo Municipal
PDU: Planes o Programas de Desarrollo
Urbano

PEACCH: Programa Estatal de Accion ante
el Cambio Climatico de Hidalgo
PECC: Programa Especial de
Climatico

PED: Plan Estatal de Desarrollo
PEMEX: Petroleos Mexicanos
PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales

PFC: Perflourocarbonos

PGICC: Programa de Gestion Integral de la
Calidad del Aire

PMCC: Programa Municipal de Cambio
Climatico

PMIR: Programa Estatal para la Gestion,
Manejo y/o Disposicion Final de los
Residuos

PMM: Programa o Plan Municipal de
Movilidad (transporte eficiente y sustentable,
publico y privado)

PMMACC: Programas Municipales de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico

PMUS: Planes de
Sostenibles

PNA: Politica Nacional de Adaptacion
PNC: Politica Nacional de Cambio Climatico
PNM: Politica Nacional de Mitigacion
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

POEL: Programa de Ordenamiento
Ecologico Local y Desarrollo Urbano
POET: Programa Estatal de Ordenamiento
Ecologico Territorial

PPC: Programa de Proteccion Civil

PPF: Facilidad de Preparacioén de Proyectos

Cambio

Movilidad Urbana



COVID-19: Coronavirus 19

CPEUM: Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos
CyGEI: Compuestos y Gases
Invernadero

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas

DGCCA: Direccion General de Prevencion y
Control de la Contaminacioén Atmosférica

los

Efecto

EEMACCH:  Estrategia  Estatal de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico de Hidalgo

EF: Entidades Federativas

EMCC: Procedimientos de Evaluacion de
Programas Municipales

EPCC: Evaluacion de la Politica Estatal de
Cambio Climatico

FCC: Fondo de Cambio Climaético y gestion
de otros recursos

FECC: Fondo Estatal de Cambio Climatico
GCF: Fondo Verde para el Clima
GEF: Fondo Mundial para el
Ambiente

GEI: Gas de efecto invernadero
Gg: Gigagramo

GRAS: Gestion de Riesgos Ambientales y
Sociales

GTA: Grupo de trabajo de adaptacién
GTF: Grupo de trabajo de financiamiento
GWh: Gigawatt-hora

ha: Hectarea

HC: Hidrocarburos

HFC: Hidrofluorocarbonos

IFC: Corporacion Financiera Internacional
IFL: Institucion Financiera Local

IGEI: Inventario Estatal de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores

IPCC: Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

KG: Kilogramos

KM: Kilémetro

Medio

PPM: Partes por Millon
PROFEPA: Procuraduria
Proteccion del Ambiente
PyMES: Pequefias y Medianas Empresas
RAMSAR: Convenciéon Relativo a los
humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves
Acudticas.

RC: Reglamento de Construccion

RCC: Reglamento de Cambio Climatico
RCU: Representantes del Congreso de la
Unién

RETC: Registro de emisiones y transferencia
de contaminantes

RLMIR: Reglamento de la Ley Estatal de
Manejo de Residuos

RSU: Residuos So6lidos Urbanos

Federal de

SADER: Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural
SAGARPA: Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca
SALUD: Secretaria de Salud

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

SCT: Secretaria de
Transporte

SE: Secretaria de Economia

SECC: Sistema Estatal de Cambio Climatico
SECCH: Sistema Estatal de Cambio
Climatico de Hidalgo

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

SEGOB: Secretaria de Gobernacion

Comunicaciones y

SEMARNAT: Secretaria de  Medio
Ambiente y Recursos Naturales
SEMARNATH: Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales Hidalgo
SENER: Secretaria de Energia

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SER: Secretaria de Relaciones Exteriores
SETRAVI: Secretaria de Transportes y
Vialidad

SF6: Hexafluoruro de Azufre



KM:: Kilémetro cuadrado

LCC: Ley de Cambio Climatico

LGCC: Ley General del Cambio Climatico
LGEPA: Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

LMIR: Ley Estatal de Manejo Integral de
Residuos

M&E: Monitoreo y evaluacion

MARINA: Secretaria de Marina

MG: Miligramos

MRYV: Medicidn, reporte y verificacion
MW: Megavatio

N: Nitrégeno

N20: Oxido Nitroso

NABARD: Banco Nacional de Agricultura y
Desarrollo Rural

NDC por sus siglas en inglés:
Contribuciones Determinadas a  Nivel
Nacional

NGFS: Red de Bancos Centrales vy

Supervisores para Ecologizar el Sistema
Financiero

NH:: Amoniaco

NOM: Norma Oficial Mexicana

NOx: Oxidos Nitrosos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

SFF: Servicio de Financiacion de la Energia
Sostenible

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

SIG: Sistema de Informacion Geografico
SIMAT: Sistema de Monitoreo Atmosférico

SINACC: Sistema Nacional de Cambio
Climatico

SIRS: Sistema de Informacion de Residuos
Solidos

SO2: Didxido de Azufre

T: Toneladas

TCO2e: Toneladas de didxido de carbono
equivalente

UAEH: Universidad Autéonoma del Estado
de Hidalgo

UEM: Unidades Econémicas Municipales
UMAC: Unidades Micro regionales de
Atencion a Contingencias

UMAS: Unidades para la conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre

UNESCO: Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos

ZM: Zona metropolitana



PRESENTACION

Al encontrarse México en una de las regiones del mundo con mayor diversidad natural
y cultural, y con un gran legado para la humanidad, ya que la biodiversidad, como cualidad
emergente de la multiplicidad de la vida, constituye un elemento fundamental para el
funcionamiento, estabilidad y resiliencia de los ecosistemas. Sin embargo, el incremento del uso
indiscriminado de los recursos naturales, el crecimiento de la poblaciéon humana y el cambio
climatico, ejercen una presion sobre los ecosistemas.

Ademas, la falta de planeacion ambiental adecuada, ha generado un cambio acelerado
del uso de suelo, desencadenando procesos de erosion continental y costera, pérdida de la
estructura y funcion de las comunidades de flora y fauna, extinciones locales de especies,
afectacion de los servicios ambientales y pérdida de conocimiento tradicional. Dicha afectacion
incide, entre muchos otros aspectos, en la disminucién de la calidad y cantidad de los mantos
freaticos, en la modificacion de los intervalos de distribucion de especies, pérdida de cobertura
vegetal, desertificacion, introducciéon de enfermedades, pérdida de recursos alimenticios y
germoplasma, asi como del valor cultural del paisaje. Todo ello afecta la calidad de vida de los
pobladores de la region. Asociado a esto, los procesos ecosistémicos y servicios ambientales,
son afectados por eventos climaticos que tienen repercusiones sobre las actividades productivas
regionales y en la salud ambiental y humana.

Los sucesos ambientales son parte de nuestra cotidianidad, esto derivado de la continua
discusion que existen alrededor de temas como el cambio climatico, la deforestacion y la pérdida
de biodiversidad, es por ello que en los ultimos afios se ha incrementado el desarrollo de
técnicas, medidas y politicas ambientales, con el fin de hacerle frente.

Y que estan ligados a esa expansion urbana, que se vincula a la relacion que se presenta
entre ciudades, zonas metropolitanas y megalopolis, las que deben establecer marcos legales y
regulatorios en torno a la jurisdiccion ambiental, social, del cambio climéatico. Lo que permite

desarrollar visiones y enfoques integrales, criterios de sinergia, flexibilidad y gobernabilidad,



basada en soluciones e integracion social orientando la participacion de la ciudadania, ante los
retos en materia ambiental. Como es la propuesta de la agenda ambiental para focalizar acciones
de intervencion en las tres zonas metropolitanas de Hidalgo.

Para la integracion de una Agenda Ambiental, sustentada en documentos y metodologias
de caracter cientificas, debe partirse del modelo del Informe Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC), con las bases de estimacion de la variacion que ha presentado la Temperatura
Media del Planeta, sustentada en el desarrollo de modelos donde el tiempo es el factor que incide
en el comportamiento (series de tiempo), se ha pronosticado un incremento de 1.30°C en los
ultimos afos, se estima que en 5 afios crezca 1.50°C, de continuar con esta tendencia, para el
afio 2050, la Temperatura Media del Planeta presentaria un aumento aproximado de 1.75°C
(IPCC, 2021).

Estos modelos de series de tiempo utilizan la metodologia Box — Jenkins, ya que,
consideran al tiempo como el factor que determina el comportamiento de la Temperatura Media
del Planeta, dentro de este informe se menciona a la Actividad Humana como factor detonante
del calentamiento global, sin embargo, no se hace una contabilizacion de ella (Zulua, Patifio y
Valencia, 2021).

En dicho Informe, se describe el grado de incidencia que tiene la Actividad Humana
sobre los gases efecto invernadero, asi como los que se emiten de forma natural (solar y
volcanica), sin embargo, no se tiene un calculo aproximado de emisiones de gases en las
distintas actividades que realiza el humano.

En el presente trabajo de investigacion, la estimacion de la Actividad Humana se determina
mediante la extraccion y produccion de productos basicos de consumo final:

» La produccién de crudo, que se expresa en la fabricacion de millones de barriles.

* El consumo de energia se describe en kilo watts.

* La fabricacion de distintos metales en toneladas.

» La crianza y engorda de ganado estabulado en miles de millones de cabezas.

* El uso de fertilizantes en los campos agricolas.

» La elaboracion y utilizacion del cemento.

+ La produccion de motores de combustion.

» La produccion de alimentos en toneladas.

Aunado a las variables anteriores, también se consideran las siguientes variables (IPCC, 2021):

* El crecimiento demografico.
* Los desplazamientos de la poblacion por el turismo.
* La emision de residuos solidos en toneladas.



Con estas 11 variables se construy6 el Indice de Actividad Humana, y mediante este, se
pudo pronosticar los cambios que ha experimentado la Temperatura Media del Planeta, pues a
través de la elaboracion de modelos, dieron interpretacion al comportamiento de los datos, cuyo
caracter esencial es la variabilidad.

Las principales desventajas que presentarian estos modelos serian las siguientes:

» Al existir un margen de error la informacion pierde relevancia sobre el fendmeno en estudio.
* La interpretacion de los resultados puede generar informacion que se aleja de la realidad.
* El nivel de confiabilidad de los datos repercute en la prediccion del fendmeno en estudio.

Con base en lo anterior se puede inferir lo siguiente: si el Calentamiento Global estd en
funcion de la Temperatura Media del Planeta, estos modelos estadisticos pueden predecir el
comportamiento de dicho fenomeno a partir de la dindmica de la Actividad Humana, y con ello,
se pudo identificar la existencia de un excedente de oferta, que es impulsada por la excesiva
extraccion de recursos naturales, su principal efecto seria el incentivo hacia el consumo
irracional.

Bajo estos elementos, uno de los temas mas importantes para los gobiernos actuales en
Meéxico, es el ambiente. Bajo el modelo actual de los Estados-Nacidn, el disefio de acciones de
intervencion e incidencia sobre la problematica de estos temas, deben ir enfocados a la solucién
de los temas publicos. Tal y como hoy esta sucediendo, ya que los impactos de la contaminacion
sobre el medio ambiente, las alteraciones del clima, derivado del fendémeno de efecto
invernadero, y las altas emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero (CyGEI) en la
atmosfera del planeta, han deteriorado la salud de las comunidades humanas, han provocado el
desplazamiento de la poblacion hacia el interior de sus paises ante la inundacion de sus
viviendas, afectaciones en la agricultura y ganaderia ante el estrés de agua y las sequias
prolongadas. En las ciudades, el incremento de la poblacion, construccion de nuevas viviendas,
el uso excesivo de transporte con energias fosiles, el incremento de los residuos sélidos y su
manejo inadecuado, la mala administracion de agua potable y la ausencia de su tratamiento,
estan impactando sobre la calidad del aire, el incremento de la temperatura con islas de calor, y
la reduccion de espacios verdes, vegetacion, polinizadores, y captura de agua.

El deterioro del ambiente, la mala calidad del aire, y los diversos impactos sobre la

calidad de vida de las comunidades humanas, son un problema publico que se esta atendiendo



e interviniendo mediante el disefio de politicas publicas (PP). Los diversos Estados han logrado
definir instancias internacionales y convenios para la construccion global de acciones,
programas, instancias y diagndsticos que incidan sobre las fuentes principales de emisiones de
CyGE]l, logren procesos de mitigacion y adaptacion ante los efectos del CC. A su vez, para
definir estos programas y acciones, es necesario la construccion de los Inventarios de GEI a
nivel estatal y municipal. Sin embargo, estos Inventarios deben tener fundamentos cientificos
orientados bajos metodologias o guias del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climatico (IPCC), pero bajo las condiciones propias de cada localidad, las formas
institucionales y la normatividad que regule la administracion publica, incluso, se pueden
disefiar metodologias propias, como es el caso.

La construccion de la politica publica ambiental, debe estar armonizada en este sentido,
siguiendo un orden juridico que integre todos los componentes que integran las decisiones de
orden ambiental en los diversos niveles de gobierno, asi como estos instrumentos se hagan
operativos a través de las instituciones normativas y de coordinacion. Esta integracion y bases
juridicas es lo que conforman los sistemas nacionales y estatales de ambiente y cambio
climéatico. En este caso se debe configurar el Sistema Nacional de Cambio Climético, y para el
estado de Hidalgo, el Sistema Estatal de Cambio Climatico del estado de Hidalgo. Estos son los
que integran y coordinan lo juridico, las acciones, metodologias, inventarios, programas de
acciones, educacion ambiental, intervencidn institucional, actualizacion juridica, pero, sobre
todo, los que facilitan la intervencion y participacion ciudadana y de los actores sociales y
politicos principales en torno al tema ambiental y CC.

Sin embargo, la base de funcionamiento de estas instituciones, debe ser con base a los
diversos programas de accion e incidencia para enfrentar los efectos del cambio climatico. En
este caso a nivel estatal, debe integrarse a través del Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico PEACCH), la estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
Hidalgo (EMyACCH)y los Programas de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico
del Municipio (PMyACC-M). Estos programas, sefialados en la Ley Estatal de Cambio
Climatico (LECCH) como instrumentos de planeacion, deben ser operados a través de la
Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Estas estructuras funcionales,
instrumentos de planeacion y bases juridicas, deben operar a través de la Comision

Intersectorial.



Bajo estas condiciones, surge la “Agenda de intervencidn para incidir en la mitigacion y
adaptacion del Cambio Climdtico para mejorar la calidad del aire y la salud en tres Zonas
Metropolitanas del estado de Hidalgo”, la cual ha sido disefiada para fortalecer las funciones de
esta Comision Intersectorial, y orientar la conduccion de sus acciones en el estado de Hidalgo.
Con el financiamiento de CONAHCYyYT, en el PRONACES de Cambio Climatico y Energias, se
logré la creacion del Laboratorio de Andlisis Territorial (LAT) de la UAEH, en la cual se
construyeron 15 programas de Mitigacion y adaptacion ante el CC de los municipios de las 3
ZM de Hidalgo, y la Agenda Ambiental. A su vez, bajo este orden institucional, de programas,
ley de CC, reglamentaciones, y responsabilidades, con la Agenda Ambiental, se logr6 integrar
plenamente, el Sistema Estatal de Cambio Climatico.

De ahi la importancia de la presente obra, ya que €sta representa los resultados de los
ultimos cinco afios de trabajo de investigacién y desarrollo en torno al CC en el estado de
Hidalgo, y a su vez, es la que armoniza el Sistema Estatal de Cambio Climatico.

De esta forma, presentamos los resultados, metodologias, disefio de politicas publicas,
programas de intervencion, base de datos, sistema de informacidén geografica, programas de
moviles, energias, barrio sostenible, bioconservacion, uso y manejo de RSU, calidad del aire y
mediciones de CyGEI de las estaciones Sniffer4D-V2 para su uso, andlisis y aplicacion de
investigadores, funcionarios, tomadores de decisiones, ONG, y ciudadanos en general
preocupados por incidir en la mitigacion y adaptacion ante los efectos del CC y la reduccion de
las emisiones de CyGEI, para mejorar la salud y calidad de vida de las comunidades humanas y

proteger la casa de todos: nuestro planeta.

Socrates Lopez Pérez
Juan Bacilio Guerrero Escamilla
Sonia Bass Zavala

México, 2024.

Los resultados, metodologias y diversos productos, al ser de caracter publico y con
financiamiento de CONAHCYyT , tienen que estar a disposicion de los ciudadanos,
por lo cual se pueden revisar y descargar en el portal:



https://agendaambientalzonasmetropolitanashidalgo.com.mx/AgendaAmbiental

Nuestro oasis cosmico, cosmica perla azul

el planeta mas hermoso del universo

todos los continentes y los océanos del mundo
somos unidos como la flora y la fauna

somos unidos como las especies de una tierra
negro, marron, blanco, colores diferentes
somos humanos, la tierra es nuestra casa.
Nuestro oasis cosmico, cosmica perla azul

el planeta mas hermoso del universo

todas las personas y las naciones del mundo
todos para uno y uno para todos,

Juntos desplegamos la bandera de marmol azul
negro, marron, blanco, colores diferentes
somos humanos, la tierra es nuestra casa.

Himno a la Tierra
Por Abhay K.



INTRODUCCION

Los procesos de industrializacion que se ampliaron a lo largo del siglo XX, facilitaron
el crecimiento de la poblacion, por lo tanto, la ampliacion de los mercados, el fortaleciendo de
los Estados-Nacion y la integracion de redes comerciales internacionales y cadenas de insumos,
la aparicion de capitales y empresas transnacionales y la globalizacion de la produccion,
sustentada en multiples encadenamientos de insumos. Desde su inicio, esta revolucion, ha
transformado grandes cantidades de los combustibles fosiles en energia, generando diversos
gases, entre ellos, el mas importante, el Dioxido de Carbono (CO.), que al integrarse a la
atmosfera incrementa los fenomenos climaticos, entre ellos el efecto invernadero, el
calentamiento global y, por lo tanto, el cambio climatico.

El cambio climético, es un fendmeno enlazado a la emisioén de los Compuestos y Gases
de Efecto Invernadero (CyGEI) de origen antropogénico y relacionado directamente a las
revoluciones industriales, y a todo el desarrollo de la economia actual. Por lo que el cambio
climatico, es definido como alteraciones extraordinarias de fendmenos climaticos (lluvias, olas
de calor, heladas, tormentas, sequias, etc.), que se presentan irregularmente, con mayor
intensidad y fuera de tiempos regulares. Esta alteracion del clima est4 enlazada al incremento
de la temperatura global en el planeta, derivado directamente del aumento del dioxido de
carbono CO; y de otros compuestos como el metano CH4 y 6xido nitroso N>O principalmente,
que se han acumulado en la atmosfera durante el ultimo siglo. Por esta razon, diversos estudios
nacionales e internacionales han demostrado que el CO; es un regulador natural del clima que,
al incrementar sus volumenes emitidos por fuentes antropogénicas estd provocando un
incremento en la temperatura de la tierra, por lo que su incremento y acumulacion en la
atmosfera, estd provocando cambios en los procesos naturales del forzamiento radiativo, en este
caso positivo, ya que hay una ganancia de energia solar en la diferencia entre la insolacion
absorbida por el planeta y la energia que rebota de regreso al espacio.

El gas de mayor abundancia generado por los diversos procesos industriales y de
transporte es el COz, sin embargo, encontramos que otras actividades humanas estan generando
metano (CHas), 6xido nitroso (N20) y 6xidos de nitrogeno (NOx), ozono (O3), monoxido de

carbono (CO), compuestos volatiles (VOC'’s), didoxido de azufre (SO.), el material particulado



(PM1.0, PM2.5 y PM10). Los cuales se han acumulado en la atmdsfera en forma maés intensa
desde la década de los sesenta del siglo XX estresando el forzamiento radiativo, el efecto
invernadero y por lo tanto el calentamiento global (IPCC, 2007, p. 27). Con el incremento de
los CyGEl, se altera el equilibrio radiativo de la tierra, generando cambios en los rangos
normales de la temperatura, lo que se ve reflejado en el derretimiento de glaciares y casquetes
polares, cambio en los patrones de la lluvia, aumento del nivel del mar, cambio en los
ecosistemas marinos, sequias, impactos devastadores de la biodiversidad, la salud humana,
actividades econdmicas y complejos conflictos de migracion a causa de la escasez del agua.

Atender al cambio climatico no solo implica comprender la interdependencia existente
entre las actividades econdomicas que emiten los CyGEI sino que también se debe tomar en
consideracion los complejos procesos del derecho internacional y la institucionalizacion, es
decir, es necesario comprender que la edificacion del derecho internacional ha provocado que
los gobiernos a nivel mundial incentiven la participaciobn conjunta entre actores
gubernamentales y no gubernamentales de tal forma que la cimentacion de la agenda publica se
ha orientado hacia los temas de mayor relevancia para la comunidad internacional, tal es el caso
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), la inclusion, el género y el Cambio Climatico
(CC), lo cual sin duda impacta en el contexto interno de México a nivel federal, estatal y
municipal. Por este motivo la formulacion de los Planes de Desarrollo y sus Programas
Estratégicos y Operativos requieren de un proceso de planeacion con objetivos claros y metas
especificas que sean medibles, verificables y evaluables y no solo eso, sino que la
institucionalidad de nuestro pais requiere de una modernizacion administrativa que sea capaz en
lo administrativo, procesal, fiscal y sustantivo a fin de dar respuesta a los procesos de reforma
del Estado, como son la eficiencia de los servicios publicos, la democratizacion de las decisiones
y la descentralizacion orientada hacia los gobiernos estatales para la provision de servicios
sociales y de infraestructura, donde todo sea comprobable a través de la rendicion de cuentas,
la transparencia y el acceso a la informacion a fin de fortalecer el desarrollo institucional.

De forma paralela, se debe tomar en cuenta que la tendencia de urbanizacioén en nuestro
pais esta provocando varios efectos, de los cuales se pueden destacar dos: el primero, que las
ciudades se integran a causa de la conurbacion, lo que lleva a la formacion de las metropolis; y
el segundo, es que las personas que viven en grandes ciudades opten por vivir en las ciudades

emergentes, esto aunado a los multiples problemas que se presentan en los procesos de



metropolizacion en materia de vivienda, distribucion y abastecimiento de agua, cambio
climatico y medio ambiente, inseguridad, educacion, infraestructura, comunicacion y prestacion
de servicios publicos municipales. La expansion de las areas urbanas de las ciudades se ha
orientado hacia las periferias que conectan con pueblos circundantes, formandose con ello,
aglomerados urbanos con diversos flujos e interdependencias entre si, lo que demanda una nueva
forma de gobernar y gestionar el territorio, a fin de dar respuesta efectiva a las demandas y
necesidades sociales y al propio cambio climatico y esto, pone en evidencia la necesidad de una
planificacion urbana a escala nacional, megalopolitana y metropolitana.

Lo anterior se puede comprobar con los diversos informes sobre la composicion de la
poblacion mundial tanto de instituciones internacionales como nacionales, pues la mayoria
coincide en sefalar una tendencia que marca a las ciudades como grandes centros poblacionales,
que definen la dindmica de las poblaciones, asi como las principales proyecciones para el
desarrollo, a la vez que definen el comienzo de una etapa de la humanidad en la que se alejara
de su condicion rural, en su forma cultural o como paradigma. Al respecto, las proyecciones del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés) muestran que
para el ano 2030, mas del 60% de las personas viviran en ciudades, y su tasa de crecimiento sera
particularmente rapida en muchas de estas nuevas megaciudades, que concentran mas de 10
millones de habitantes. Las megaciudades listadas por la ONU ya tienen una poblacion total de
alrededor de 280 millones y son cada vez mas protagonistas del crecimiento de sus respectivas
economias nacionales.

Por su parte el CONAPO (2012) retoma esta idea al sefialar a las ciudades como grandes
centros poblacionales, que definen la dinamica de las poblaciones futuras, asi como los
principales ejes para el desarrollo; por ejemplo, en el afio 2008 mas de 3.300 millones de
personas habitaban en las ciudades, manteniendo una tendencia constante de crecimiento, y que
-hacia el afio 2030- deberan de ser un total de 4.900 millones de personas, en conformidad a los
andlisis de proyecciones. De forma paralela, la poblacion rural sufrird una disminucion en este
mismo periodo, con una pérdida de poblacion de més de 28 millones. Esto implica claramente
que la mayor parte de la vida de las sociedades humanas transcurrira en las ciudades, estas seran
los centros del desarrollo, mientras que los paises que en este momento estén en desarrollo seran

los que marquen las dindmicas de interrelacion (UNFPA, 2008).



En este sentido, el protagonismo de los gobiernos municipales de las zonas
metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo dependera en gran medida de como conformen
su agenda y le den atencion a la misma, por lo que asumir esta responsabilidad, requiere de la
cooperacion horizontal entre los gobiernos que integran cada zona metropolitana, y de que la
accion publica se perfile hacia la generacion de ciudades sostenibles e incluyentes capaces de
garantizar los derechos de todos a una vida digna, mediante la cooperacion y el fortalecimiento
institucional a fin de dar cumplimiento a las tareas que por derecho les corresponden a nivel
federal, estatal y municipal.

Por esta razon, la planeacion urbana se consolida como una herramienta que permite a
los gobiernos concentrar sus esfuerzos para la implementacion de cambios transformadores con
enfoques transversales que permitan el desarrollo de ciudades sostenibles e incluyentes. Por lo
que el tema del cambio climatico se perfila como un eslabon clave para poner en marcha una
politica publica transversal que dé respuesta a uno de los grandes desafios que se tienen a escala
global, ya que el incremento de los Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGEI) esté
modificando la composicion natural de la atmosfera, en el sentido de que estos gases eran
procesados de forma natural por océanos, plantas, arboles y plancton, pero debido al incremento
de emisiones de CyGEI auspiciadas por las actividades antropogénicas ya no lo estdn
absorbiendo de forma eficiente por lo que se acumulan y esto atrapa mas calor elevando con
ello la temperatura de la atmdsfera ya que de acuerdo con el sexto informe del Panel
Intergubernamental de Expertos ante el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingles) el
aumento de la temperatura dentro de los proximos 10 a 20 afios oscilara entre 1.5 y 2°C. Es
decir, si se mantiene la temperatura a 1.5°C habra aumentos de olas de calor y se alargaran las
estaciones calidas y se acortaran las estaciones frias. Y si llegamos a los 2°C los episodios de
calor extremo alcanzaran con mayor frecuencia umbrales de tolerancia criticos para la
agricultura y la salud, lo cual est4 afectando a todas las regiones del mundo y si no emprendemos
acciones inmediatas habra: incremento en las olas de calor, incremento en las precipitaciones,
aumento de las sequias o que se pierda mas hielo marino. Y esto se convierte en una cuestion
muy preocupante ya que los sumideros de carbono como los océanos y bosques estan siendo
cada vez menos eficaces para frenar el incremento de didxido de carbono (CO.) en la atmosfera,

lo que se reflejard a su vez en un calentamiento global.



Precisamente por esta razon es imperante que en Hidalgo se fortalezca la cimentacion y
operatividad de la Politica Estatal de Cambio Climatico a través de politicas ambientales s6lidas
que atiendan al cambio climatico de forma integral y transversal, por ende, la propuesta
planteada en este documento toma en consideracion las guias metodologicas para las ciudades
y espacios publicos para mujeres y nifias de ONU mujeres (2008), las ciudades emergentes y
sostenibles del BID (2016) y, la Nueva Agenda Urbana del ONU-H4abitat (2020). Esto a fin de
trabajar en una vision conjunta que nos permita dar cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), también es muy importante seguir las propuestas que nos proporciona el
Gobierno de México a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) en lo referente a la planeacion y el desempefio municipal, por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en torno al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano y, obviamente seguir las recomendaciones del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC) en torno a la politica climatica y el ordenamiento ecoldgico. El
esquema de planeacion propuesto radica en la armonizacion de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico; los Programas de Ordenamiento Territorial; los Programas de Desarrollo Urbano;
los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico, todos ellos
bajo una vision metropolitana.

La articulacion de lo anterior le dard forma a la agenda ambiental para focalizar
acciones de intervencion en las ciudades que componen las tres zonas metropolitanas del estado
de Hidalgo: Pachuca, Tula y Tulancingo, para su sustento esta investigacion se divide en 5
puntos basicos: 1. Se dard sustento tedrico sobre la funcionabilidad e integracion de la
megalopolis del centro del pais a través del analisis del Sistema Urbano Nacional, los sistemas
complejos, las politicas publicas y sus redes y su impacto en el contexto del cambio climético;
2.- Se analizard a la Politica Nacional de Cambio Climatico y a la Politica Estatal de Cambio
Climatico de Hidalgo; 3.- Se realizara un diagnoéstico integral tanto del impacto y riesgo
ambiental como de la sostenibilidad de las zonas metropolitanas; 4.- Se describen los pilares de
la agenda ambiental, sus niveles de articulacion y los objetivos metropolitanos y por ultimo; 5.-
se realizara una propuesta para el disefio y la implementacion de la agenda ambiental.

Lo anterior partiendo del entendimiento de que México como parte de los paises
miembros de la ONU declaro su disposicion a terminar con la pobreza y el hambre, a combatir

las desigualdades, a proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y



a garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales. Siguiendo la linea del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, la ruta que se plantea consta de 11 pasos
esenciales que permitiran la cimentacion de la agenda ambiental y asi combatir los efectos
adversos al Cambio Climatico, cuidando la coherencia y alineacion con la Politica Nacional de
Cambio Climatico a través de una vision sostenible e incluyente donde los gobiernos
municipales a través de una directriz de cooperacion horizontal permitan garantizar el derecho
de todas las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; por esta
razon se debe entender a la planeacion urbana como un instrumento que incentive la correcta
gestion del territorio, agua y aire a fin de promover soluciones innovadoras para la

gobernabilidad y gobernanza de ciudades sostenibles e incluyentes.



CAPITULO 1

ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y SUSTENTO TEORICO

Para dar comienzo con este apartado, es menester partir de la compresion sobre que es
una Megalopolis ya que al hacerlo nos permitira explicar porque es importante que los
fenémenos complejos como el Cambio Climatico requieren para su atencion tanto de la
cooperacion horizontal de los municipios que conforman las Zonas Metropolitanas (ZM) como
de la transversalidad, por lo que nos apoyaremos de los diversos aportes de diferentes expertos
en torno al tema, siendo de vital importancia comprender que, desde la aparicion del concepto,
¢éste ha sido objeto de diversos debates académicos, por lo que se pueden encontrar diferentes
acepciones y/o visiones (Oliver, 2020, p. 43). En este sentido, daremos apertura al anélisis con
Peter Hall (1973) ya que este autor establecié un debate sobre si el termino megaldpolis explica
los cambios producidos en torno al desarrollo urbano en las grandes ciudades después de la
segunda guerra mundial o es una realidad tanto fisica como funcional. A partir de un analisis
denso en Inglaterra llegd a la conclusion de que era un concepto analitico de gran utilidad y que,
sin embargo, desde un enfoque funcional, las politicas de urbanizacion impulsadas después de
la segunda guerra mundial en aquel pais no permitian hablar de megalopolis.

Siguiendo la linea del enfoque funcional, la mayoria de los autores que optan por esta
perspectiva de andlisis visualizan a la megaldpolis como una estructura compleja de ocupacion
sociocultural, es decir, la visualizan como un conjunto de zonas metropolitanas, grandes
ciudades o metropolis con fuertes vinculos entre si. Uno de los analistas que parte de este
enfoque es Iracheta (2016), ¢l sostiene que la megalopolis es una gran ciudad y se le puede
pensar como la “metropoli de metropolis”, por lo que se le puede considerar como un conjunto
de zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas menores de la region con fuerte vinculos y
flujos. Dicha nocion se encuentra acorde a lo establecido por Eibenschutz (2017), ya que este
autor sefiala que la megaldpolis se caracteriza por contar con un territorio discontinuo urbano-
rural que es cada vez mas un conjunto de “fragmentos inconexos donde los micro ordenes insulares

se convierten en auténticos articuladores urbanos, especialmente cuando son espacios de consumo”.



Para Flores (2013) se trata de una gran region urbana que tiene como centro de su desarrollo a
una ciudad grande, normalmente mayor a los 5 millones de habitantes en torno a la cual se
agrupan diversos conglomerados urbanos y rurales (dos 0 mas zonas metropolitanas) que, en
conjunto, representan un peso econdmico y funcional significativo en la economia nacional e
internacional.

Priscila Conolly. Menciona “que la megaldpolis como un fenémeno urbano no es vinicamente
una ciudad exclusiva, no es solo una red de ciudades, sino una proliferacion de relaciones urbanas
internas y externas en multiples escalas” (Conolly, 2016, p. 7). Lo cual la llevo a afirmar que una
condicion necesaria de la megalopolis es funcionar como una bisagra que articula dos o mas
redes. Para el caso mexicano, sostiene que la megaldpolis parte de la ciudad de México a la cual
se van sumando manchas urbanas, unificando con ello a las Zonas Metropolitanas de
Cuernavaca, Puebla, Tlaxcala y poco después a Querétaro (Messmacher, 1987, citado por
Conolly, 2016). Por su parte David Wachsmuth “sostiene la idea de que la megaldpolis estd definida
tanto por lo que estd afuera como por lo que esta adentro. Estas aglomeraciones se complementan
metabodlicamente, pero también se diferencian e incluso tienen impulsos de rechazo” (Wachsmuth,
2017, p. 7). Este autor sustenta que la megaldpolis al ser un area policéntrica urbana de 25
millones de personas o mas, se trata de un territorio discontinuo urbano-rural, por lo tanto, de
un conjunto de fragmentos inconexos, donde los micro ordenes se convierten en auténticos
articuladores urbanos, especialmente cuando son espacios de consumo (Giglia, 2016, citado por
Wachsmuth, 2016).

En un sentido contrapuesto a la nociéon de megaldpolis se encuentra el analisis de
ciudades globales, intuida por Hall (1973), partiendo de este enfoque Arellano y Roca (2010),
concluyen que esta nocioén acentiia principalmente la competencia a escala planetaria entre
ciudades, asi como la generacion de un nuevo concepto de jerarquia que sobrepasa las
implicaciones normativas de diversas teorias locacionales, sobre todo la christaleriana de
alcance local-regional. Al respecto, uno de los hallazgos mas importantes se encuentra en los
estudios de Jean Gottmann (1961) a principios de los sesenta sobre grandes ciudades en
Norteamérica, pues logrd definir la megalopolis en términos mas amplios, ya que no se reducia
a volimenes de poblacion, sino que lo llevo hacia una integracién y funcionamiento de un
cuerpo mas amplio de ciudades y zonas urbanas. El partio del término megalopolis, como la

formacion de un conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al



contacto del area de influencia de una con las otras; asi, las megalopolis suelen estar formadas
por conurbaciones de grandes ciudades. Este concepto mantiene una armonia con el de ciudad
global, pues la megaldpolis aparece en sus formas mas amplias e integrales en categorias
politicas, econémicas y culturales.

En el contexto actual las megaldpolise consisten en la urbanizacion de grandes territorios
que cuentan con distintos centros metropolitanos, pero que estan vinculados a un solo sistema
urbano. El estudio Gottmann sefiala a estas zonas con gran riqueza y productividad de este nuevo
sistema urbano, que alberga el grupo mas prospero y con servicios sociales —que para el caso
mexicano al 2022 es una poblacion de mas de treinta y dos millones— de ahi que comenzo a
sefalar que hay que "abandonar la idea de la ciudad como una unidad bien asentada y organizada en
el que las personas, las actividades y las riquezas estin hacinados en una pequeria zona claramente
separada forma su entorno no urbanas" (Gottmann, 1961), con ello se estableci6 una nueva idea
de ciudades, dejando de lado las viejas ideas de las metropolis tradicionales; pero sin saberlo,
esta idea lleva implicito el concepto de desaparicion de ciudad industrial, en su modelo tipico
capitalista.

La extension de estas ciudades ahora puede tener espacios verdes que apartan las zonas
habitadas, las cuales pueden presentar cierta separacion donde aparentemente pierden sus
vinculos. Sin embargo, estd claro que mantienen lazos y multiples relaciones que se tejen a lo
largo de sus territorios, tal y como Gottmann lo sefiala. El proceso de urbanizacion se forma
basicamente al unirse dos 0 mas metrdpolis en una gran conurbacidn, por esta razon, este autor
considera que la megalopolis es una gran region urbana funcional que proporciona cierto
conjunto de servicios esenciales a pesar de haber entre estas ciudades grandes vacios o espacios
ya sea ganadera o boscosa, para €él, esto poco importa para la continuidad e integracion de las
megalopolis, por lo que en su trabajo de 1976 “sistemas megalopolitanos alrededor del mundo”
expresd que era la actividad econdmica, el transporte, los desplazamientos, asi como los
vinculos de comunicacion dentro de la megalopolis lo que realmente importa. Este autor, se
mostro optimista sobre la suerte de la megaldpolis y sentia que podia funcionar bien, no s6lo
como una gran area urbana, sino también como diversas ciudades y comunidades que forman
parte de un conjunto. Asimismo, recomendo que debemos abandonar la idea de la ciudad como

un bien asentado y organizado en una sola unidad en la que las personas, actividades, y las



riquezas son concentradas en una pequefia zona claramente separada de sus alrededores rurales
o0 sin urbanizacion.

Precisamente por esta razon la aplicacion de los Acuerdos de las Partes (COP por sus
siglas en inglés) en los paises y por tanto en las megalopolis requiere de la armonizacién de las
politicas publicas por Zona Metropolitana y que a su vez sean vinculantes con las zonas rurales
mediante practicas de extensionismo y asi de forma paralela, poder contribuir de forma eficaz y
eficiente a la consolidacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para el caso de la en la
vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP21), en Paris, Francia a finales del 2015 los
195 paises que firmaron la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), comenzaron a discutir un documento que sustituyera al Protocolo de
Kioto el cual se empezaria a aplicar hasta el 2020 con la finalidad de que sus paises miembros
comenzaran a realizar de manera efectiva acciones de mitigacion de emisiones. Ademas, que
este acuerdo internacional fij6 como objetivo limitar el calentamiento global a un nivel por
debajo de 1.5°C, todo lo anterior con la ayuda del fondo verde.

Posteriormente en 2017 en Bonn, Alemania se desarrollé la COP23, donde se trataron
temas que permitan impulsar las metas y acuerdos generados en Paris, por lo que se enfocaron
en quién debe hacer qué en la lucha ante el cambio climéatico, dando especial importancia a la
multiculturalidad indigena ya que se estimo que los pueblos indigenas cuidan alrededor del 80%
de la biodiversidad que queda en el mundo. Posteriormente en agosto de 2019 se publicd un
informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, donde se dio especial atencion a la
desertificacion, la degradacion y la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y
los flujos de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) en los ecosistemas terrestres. Asi mismo se
perfeccionaron las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de GEI otorgando una
actualizacion de la metodologia utilizada por los gobiernos para estimar sus emisiones y
reducciones.

En pleno proceso de la Pandemia del COVID-19 que azoto a la humanidad desde el 2020
se realizd la COP26 en agosto del 2021 donde se ofrecieron nuevas estimaciones sobre las
probabilidades de sobrepasar el nivel de calentamiento global de 1.5°C y se concluyo6 que, a
menos que las emisiones de CyGEI se reduzcan de manera inmediata, limitar el calentamiento

global serd un objetivo inalcanzable.



Lo descrito en los ultimos parrafos deja en evidencia la seriedad y complejidad del
Cambio Climatico y a pesar de que se han realizado hasta la fecha 26 COP’s (véase la figura 1)
no se han podido generar resultados significativos principalmente por la resistencia de los paises

mas industrializados como Estados Unidos y China de acatar los Acuerdos de las Partes.

FIGURA 1. Linea del tiempo de las convenciones sobre el cambio climatico
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Se ha dejado en evidencia la preocupacion de la humanidad con respecto al Cambio
Climatico, sin embargo, el desinterés, desconocimiento o intereses contrapuestos de algunos
actores y la sobrepoblacion mundial son los retos mas preocupantes por el tipo de sociedad y
modelo de produccién y consumo que tenemos ya que se afectan de forma directa a los sistemas
ecoldgicos, humanos, fisicos y bioldgicos (véase el cuadro 1). Por esta razén, se ha planteado
desde la COP21 de Paris una reestructuracion del Protocolo de Kioto, y se han sumado acuerdos
vinculantes, y la incorporacion de nuevos actores no solo de palabra, sino una participacion mas
activa en los subsecuentes COP’s hasta llegar a la COP26, donde confirmo el objetivo primario

que es mantener la temperatura global por debajo de los 1.5°C.



CUADRO 1. El cambio climatico y los sistemas afectados

SISTEMAS AFECTADOS
ECOLOGICO HUMANO FiSICOS BIOLOGICOS
Bosques Agricultura Fusion de glaciares Desplazamiento de limites
Herbazales Recursos hidricos Arrecifes de coral geograficos de  especies
Humedales Recursos costeros Atolones vegetales y animales
Rios Salud humana Cambios biologicos de la
Lagos Instituciones financieras flora y la fauna
Entornos marinos Asentamientos humanos

FUENTE: claboracion de Lopez S. en conformidad con el al IPCC. Retomado de la Estrategia Estatal de
Mitigacion y Adaptacion ante Cambio Climatico de Hidalgo 2018. México, 2018.

Otro aspecto paralelo es que se pide que se sigan fortaleciendo los procesos de
sustentabilidad ambiental para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, el manejo y
tratamiento correcto de los residuos generados por las actividades antropocéntricas, con el tinico
fin de mantener un equilibrio real entre la relacion hombre-naturaleza, propiciar actitudes de
relaciones de vinculacidn respetuosa y sana con nuestro entorno y sobre todo que propicie una
disminucion de los GEI que aceleran el cambio climético (EEMACCH, 2018, p. 30).

Por otro lado y regresando al tema de las megaldpolis y acorde a la vision de Gottmann,
esta propuesta parte del entendido de que éstas son aquellas areas urbanas que rebasan los 10
millones de habitantes dentro del espacio o territorio que ocupa una ciudad, o en algunos casos,
también se sefiala cuando tienen una densidad demografica de por lo menos 2,000 habitantes
por km?. A su vez, se forma por la integracién de diversas zonas metropolitanas, bajo la
dindmica de sus propios procesos de conurbacidon o unidn fisica de areas urbanas. En este
sentido, una zona metropolitana es una region urbana que incluye un nacleo central que enlaza
otros conglomerados menores que a su vez, se enlazan al compartir funciones especificas como
la industria, servicios, comercio, pero queda marcada con una clara identidad global (Oliver,
2020, pp. 46-47).

Aunado a lo anterior el aspecto ambiental es otro de los elementos fundamentales para
ser resueltos, cuya atencion requiere de una alta complejidad al momento de proponer
alternativas que se deriven en ciudades limpias y modernas. De hecho, el informe del UNFPA
(2008) subraya que la mayoria de las megalopolis cuentan con un catalogo de problemas
ambientales: la contaminacion del aire, la contaminacion del agua, la gestion de residuos y

degradacion de las zonas verdes, convirtiéndose asi, en temas comunes en la mayoria de las



grandes ciudades de todo el mundo, ddndose los indicadores mas altos en las megalopolis en
desarrollo como la de nuestro pais.

Asi mismo, el UNFPA demuestra en el mismo informe que, en Londres y Tokio, la
calidad del aire ha mejorado en los ultimos 50 afios. Incluso la logica de las ciudades ha sido
inicialmente una tendencia de hacerse ricos primero, para luego limpiar. Las diversas soluciones
sostenibles, se han enfocado hacia la promocion de un mayor uso de fuentes de energia alternas,
mas edificios de bajo consumo energético, eficiencia en el transporte y diversas medidas para
luchar contra la contaminacion de suelos y agua, las emisiones de biéxido de carbono y reciclaje
de residuos. Un aspecto que va acompafiado con el propio desarrollo de las ciudades es la
desigualdad, al respecto las estimaciones del Banco Mundial proyectan que mientras las zonas
rurales son actualmente el hogar de la mayoria de los pobres del mundo, para el afio 2035, las
ciudades se convertiran en lugares predominantes en la ubicacion de la pobreza.

Uno de los elementos que sirve como base para entender la importancia de las
megalodpolis es lo interpuesto en diversos informes sobre la composicion de la poblacion tanto
de instituciones internacionales como nacionales, pues la mayoria coincide en sefialar una
tendencia que marca a las ciudades como grandes centros de poblacion, asi como las principales
proyecciones para el desarrollo, a la vez que definen el comienzo de una nueva etapa de la
humanidad (Oliver, 2020, p. 49). Partiendo de esta 16gica las megaciudades el BID (2016) han
sido clasificadas en relacion de su desarrollo. Estas se han organizado segun tres categorias:
Ciudades Emergentes, Ciudades en Transicion y Ciudades Maduras y la base de esta
clasificacion son las etapas de desarrollo economico y social.

o Ciudades Emergentes: estas se caracterizan por un crecimiento sustentado en los flujos de
migraciones y crecimiento natural. Este crecimiento se ha derivado en asentamientos
irregulares, sin posibilidad de servicios y sus tasas de crecimiento que llegan a ser entre 3% y
6% y por sus volumenes de poblacion, con estos crecimientos en 20 afios llegan a duplicar su
poblacion. Los flujos de poblacidon estan concentrados en habitantes masculinos, de origen
menor al 50% de poblacion urbana y migrantes rurales, con baja a mediana escolaridad y en
edades jovenes que estan bajo condiciones de marginacion y limitados en accesos de
educacion, salud y caracterizados por altos niveles de pobreza a sus periferias.

e Ciudades en transiciéon: estas mantienen una mejor situacion en su crecimiento, la base sigue
siendo la migracion y en menor medida el crecimiento natural. Varias de estas ciudades estan

entrando a diversos procesos de envejecimiento, han rebaso el 50% de poblacion urbana y sus



tasas de crecimiento estd en el 3% anual. Aunque la infraestructura puede ser similar a las
ciudades anteriores, estas ofrecen mejor respuesta de organizacion e inversion. Aunque aun no
superan la presion en la relacion entre demanda y crecimiento, sobre todo en sus aspectos de
transporte, agua, energia y servicios.

e Ciudades maduras: estas presentan tasa de crecimiento mas bajas en cerca del 1% en
promedio anual, en algunos casos este crecimiento estids sobre cero y sus edades estan
concentradas hacia poblacion con mas edad. Su urbanizacién ha rebasado el 75% de su
territorio, su infraestructura ha rebasado dos generaciones y en la mayoria de los casos deben
de hacer renovaciones importantes para remplazar sus sistemas y enfrentar la obsolescencia de
instalaciones e infraestructura. Bajo esta logica, va perfilando los servicios e infraestructura
hacia una poblacion envejecida y que debe de adaptarse a estos perfiles de poblacion.

En funcién de estos elementos a nivel internacional se ha propuesto la clasificacion de
las megalopolis (véase el cuadro 2) debido a que todos los paises desarrollados y en vias de
desarrollo cuentan con este tipo de ciudades, a la vez que las proyecciones de poblacion
muestran que se estan desarrollando grandes redes de relaciones internacionales, asi como
diversos y complejos intercambios en todas las actividades humanas. Para el caso de México,
se ha puesto de manifiesto que la Megalopolis del Centro del Pais esta en su proceso de
madurez, ya que ha logrado mantener sus indicadores de competitividad econdmica, siendo esta
una prioridad fundamental. Esto es comprensible en tanto que las megalopolis pueden mantener
altos niveles en la creacion de riqueza, atraer inversiones y generar en forma permanente puestos
de trabajo en diversos niveles, aunque es claro que esto no sucedera en forma plena; es dificil la
creacion de los puestos de trabajo necesarios para el total de su poblacion, debido a que la
generacion de empleos y cierta dinamica de la economia no solo es responsabilidad del sector
publico, sino también del sector privado.

El proceso de crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México se dio con el
crecimiento desde el centro, pero intercambiando poblaciéon y reemplazando unidades
econdmicas, con el fortalecimiento de la economia secundaria en el tercer y cuarto contorno,
reemplazando areas de economia primaria, pero a su vez fortaleciendo la terciarizacion hacia el
centro, a su vez, generd el poblamiento de los anillos tercero y cuarto (Lopez, 2020). La
Megaldpolis se conforma por la Zona Metropolitana del Valle de México (ciudad central) y las
ZM de los estados colindantes, que son: Toluca, Tianguistenco, Cuernavaca, Cuautla, Puebla-

Tlaxcala, Querétaro, Tlaxcala-Apizaco, Pachuca, Tula y Tulancingo.



CUADRO 2. Ciudades Analizadas

Tokio Japon 35.0 36.2 13100 40
Nueva York Estados Unidos  21.2 22.8 10768 <10
Seul Corea del Sur 20.3 24.7 4400 50
Ciudad de México  México 18.7 20.6 4600 40
Sao Paulo Brasil 17.9 20.0 4800 25
Mumbai India 17.4 22.6 4350 15
Los Angeles Estados Unidos  16.4 17.6 14000 <10
Nueva Delhi India 14.1 20.9 1500 <5
Ciudad Quezén Filipinas 13.9 16.8 2200 30
Calcuta India 13.8 16.8 1400 <10
Buenos Aires Argentina 13.0 14.6 3900 45
Shangai China 12.8 12.7 1600 <10
Yakarta Indonesia 12.3 17.5 1600 30
Daca Bangladés 11.6 17.9 1500 60
Rio de Janeiro Brasil 11.2 12.4 2400 15
Karachi Pakistan 11.1 16.2 1200 20
Ruhr Area Alemania 11.1 11.1 9800 15
Cairo Egipto 10.8 13.1 1400 50
Beijing China 10.8 11.1 1400 <5
Lagos Nigeria 10.7 17.0 1100 30
Moscu Rusia 10.5 10.9 1100 20
Paris Francia 9.8 10.0 2600 30
Estambul Turquia 9.4 11.3 2650 25
Chicago Estados Unidos 9.2 10.0 8000 <5
Londres Gran Bretafia 7.6 7.6 1600 15

FUENTE: Megacity Challenges. A stakeholder perspective. A research project conducted by GlobeScan and
MRC McLean Hazel. Sponsored by Siemens. (2008)®.

Esta clasificacion llevara a justificar a la Zona Metropolitana del Valle de México como
la articuladora de otras Zonas Metropolitanas cercanas y que histéricamente han establecido
relaciones funcionales y de diversas influencias. Esta relacion ha mantenido influencias
socioecondmicas y fisico-espaciales con determinadas intensidades o niveles de relacion. La
creacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
(POZMVM) posibilitod establecer vinculos directos con otras Zonas Metropolitanas, asi como
definirlas en sus relaciones y por lo tanto en sus responsabilidades y formas de integracion. Ello

llevé a considerar las 16 Delegaciones de la Ciudad de México, 55 Municipios del Estado de

! Cabe hacer mencion que en la clasificacion de este estudio el caso mexicano no es considerado como una
megaldpolis al no contar con un sistema de administracion y gestion que este sustentado en leyes y normas.



Meéxico y uno del Estado de Hidalgo. En este mismo caso se estd integrando al Estado de Hidalgo,
Meéxico, Morelos, Puebla y Tlaxcala, dejando fuera al estado de Querétaro, ya que consideraron que la
distancia entre estos implicaba menor relacion. A su vez este se contempla como de mayor integracion
al Bajio y hacia el interior del pais, o bien segun una funcionalidad de integracion regional del centro
y del Golfo de México y con destino hacia el Occidente y Norte del pais (POZMVM, 2002-2010). En
cuanto al territorio, la Megaldpolis cuenta con una superficie de 20,238.72 Km? misma que es
calculada a través de la suma de los territorios de los municipios que conforman cada ZM, siendo
las Zona del Valle de México la que aporta la mayor superficie con 7,866.09 Km?.

Lo anterior describe la existencia y el proceso de evolucion de la Megalopolis del Centro
del Pais. Asimismo, nos da la apertura para la generacion de una politica publica que le permita
a los gobiernos estatales y municipales que forman parte de la megaciudad contar con
administraciones metropolitanas que ayuden a la consolidacion de ciudades sostenibles e
incluyentes y que a partir de esto se pueda dar respuesta efectiva a las problematicas sociales
que comparten tales como: distribucion y abastecimiento del agua, cambio climatico, residuos
solidos, desempleo, inseguridad, salud, educacion, comunicacion, infraestructura,

abastecimiento de energia, etc.

El Sistema Urbano Nacional

En México la delimitacion de las zonas urbanas, metropolis o aglomeraciones urbanas,
ha sido desarrollado por diversas instituciones y han dado forma a un Sistema Urbano Nacional
(SUN), el cual ha posibilitado tener diversos instrumentos de clasificacion y orden que posibilite
la homogeneizacion de criterios y términos para el disefio de politicas publicas. Este Sistema,
ha clasificado a las ciudades del pais como (INEGI, SEDESOL, CONAPO; 2008):

e Megalopolis del centro: La megalopolis del centro son el resultado de la “metropolizacion” de
varias zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas en la region centro del pais. Estan
integradas por: las Zonas Metropolitanas del Valle de México; de Puebla-Tlaxcala; de Toluca-
Lerma, asi como por las aglomeraciones de Cuernavaca-Jiutepec, Cuautla, Pachuca y Tlaxcala.

e Zonas Metropolitanas: Son todas aquellas redes de ciudades, donde los procesos de
metropolizacion involucran a ciudades de México y de Estados Unidos o a ciudades de dos o
mas entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades que tienen mas de un millon de

habitantes.



e Aglomeraciones urbanas: Son las ciudades que han tenido procesos de expansion urbana hacia
municipios adyacentes en la misma entidad federativa y tienen en conjunto una poblacion

inferior a un millon de habitantes.

e (Ciudades. Son aquellas localidades cuya expansion urbana no ha sobrepasado los limites del
municipio donde se localiza. Esta clase se subdivide en 75 ciudades con mas de 50 mil habitantes
y en 244 ciudades entre 15 mil y 49 mil 999 habitantes.

¢ Centros de poblacion. Son las restantes 2 mil 139 localidades del pais entre 2 mil 500 y 15 mil

habitantes.

El resto de las 195 mil 152 localidades de 1 a 2 mil 449 habitantes estan clasificadas por
el CONAPO (2008) por su condicidon de ubicacion en:

a) Localidades dentro del area de influencia urbana, 22%;

b) Localidades cerca de una carretera, 44%, y

¢) Localidades aisladas, 34 %.
El Sistema Urbano Nacional (SUN) esta conformado por 367 ciudades mayores de 15,
000 habitantes, cuya poblacion agregada para el 2005 fue de 73.7 millones de personas, lo que
representa el 70.92% de la poblacion total del pais (Flores, 2013; 8). Todas ellas se integran en
59 Zonas Metropolitanas, 64 conurbaciones y 238 localidades.
El Sistema Urbano Complementario (SUC), se compone por 129 centros urbanos de mas
de 50,000 habitantes agrupados en:
e Una Megaciudad que cuenta con el 26% de la poblacion total del SUN.
e Ocho grandes ciudades, de 1 a 5 millones que concentran el 23.5% de la poblacion.
e 20 ciudades intermedias, entre 500 mil y un millon de habitantes con el 19.9%.
e 60 ciudades medias, de 100 mil a 500 mil habitantes con el 18.4%.

e 40 pequefias ciudades de 50 mil a 100 mil habitantes con el 3.8%.

Cuadro 3. Evolucion de las Zonas Metropolitanas en México 1960-2010

Indicador 1960 1980 1990 2000 2005 2010
Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56 59
Delegaciones y 64 131 155 309 345 367
municipios
metropolitanos
Entidades federativas 14 20 26 29 29 29

Porcentaje de la 25.6 39.1 38.8 52.8 56 56.8
poblacién nacional



Porcentaje  de la 66.3 71.1 67.5 77.3 78.6 77.8
poblacién urbana

FUENTE: La Problematica Metropolitana en México y sus Implicaciones en el Desarrollo
Regional. El Colegio de Tlaxcala, Tlaxcala, México. Flores S. (2013).

Por su parte la evolucion de los municipios urbanos en la megalopolis se desarrolld de la

siguiente forma:

Cuadro 4. Evolucién de los municipios urbanos en la Megalopolis

| Estado | 1970 1980 1990 2000
Ciudad de 9 15 15 16
México
Hidalgo 2 8 11 15
Estado de 5 19 36 49
México
Morelos 2 6 10 13
Puebla 6 6 12 16
Querétaro 2 2 4 4
Tlaxcala 3 6 8 10
Total 29 62 96 123

FUENTE: La Problematica Metropolitana en México y sus Implicaciones en el
Desarrollo Regional. El Colegio de Tlaxcala, Tlaxcala, México. Flores S. (2013).

En México el conjunto de elementos que constituyen el universo de zonas metropolitanas
y las unidades politico-administrativas (Municipios) que integran cada una de ellas, parte de los
elementos propuestos por INEGI, SEDESOL Y CONAPO (2012):

Municipios Centrales: Se determind y clasifico el nimero de delegaciones y municipios
que integran cada una de las Zonas Metropolitanas, con base en los criterios establecidos.

Integracion Funcional: Se generaron dos matrices con base en la muestra del censo
2000. La primera, integro la Poblacién Ocupada residente de cada municipio y se distribuyo
respecto a su lugar de trabajo. La segunda, la poblacién que labora en cada municipio y se
desagrego segun su lugar de residencia.

Caracter urbano: El porcentaje de Poblacion Ocupada en actividades industriales,
comerciales y de servicios se calcul6 omitiendo la Poblacion Ocupada que no especificd su
sector de actividad. La densidad media urbana se obtuvo a partir de la densidad bruta (poblacion

entre superficie).



Distancia: La distancia por carretera a la ciudad principal fue el tinico indicador que se
estim6 en forma selectiva (s6lo para aquellos municipios que no fueron definidos como

centrales, pero que cumplen con los criterios de integracion funcional y cardcter urbano).

El analisis de la megalopolis bajo el enfoque de los sistemas complejos

Uno de los pilares teoricos en el que se sustenta nuestra propuesta para generar una
Agenda Ambiental son los sistemas complejos, al considerar que esta postura tedrica logra
abordar la problemadtica cognitiva en torno al fenémeno con mayor grado de precision. Para
vislumbrar la importancia de los sistemas complejos como referente tedrico dentro de las
ciencias sociales es necesario parir de la idea de que no hay una sola definicion en torno a la
complejidad, por lo que es necesario comprender el contexto historico sobre la misma. Uno de
los autores que trabajo el analisis de la complejidad es Weaver (1948), €l nos sefiala en su
articulo ciencia y complejidad que antes de 1900 la ciencia se tratd como ciencia de simplicidad
cuya principal caracteristica era el analisis de dos variables como temperatura y presion,
poblacién y tiempo, después en la primera mitad del siglo XX la ciencia desarroll6 una serie de
herramientas que permitié modelar problemas con un mayor nimero de variables bajo un
enfoque de probabilidad, lo que permitié sacar promedios, regresiones y correlaciones lo cual
ayudo a sacar conclusiones, sin embrago, esto requiere del supuesto de que las variables sean
independientes.

Una vez hecho esto, Weaver encontr6 un tercer grupo de analisis de problemas bajo el
enfoque de la complejidad (véase las caracteristicas en el cuadro 5) los cuales se constituyen
por mas de dos o tres variables independientes, lo que representa un desafio para la ciencia. Por
ejemplo, dentro del paradigma de las Zonas Metropolitanas, /jde qué depende la
metropolizacion?, el tema de la metropolizacion es un fendmeno emergente que es dificil
predecir, si bien es cierto la estadistica funciona muy bien y se pueden sacar conclusiones a
partir del andlisis de promedios, los sistemas sociales son complejos y no siempre cumplen con
los requisitos de los supuestos basicos que tienen estos modelos.

Por lo tanto, para predecir el grado de Sostenibilidad de las Zonas Metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo se requiere del analisis de variables independientes e

interdependientes entre si, tal es el caso del medio ambiente, la gobernabilidad y el desarrollo



urbano. Sin embargo, la propia interdependencia de estos elementos da apertura a fenomenos
emergentes que no se tenian en consideracion dentro del comienzo del andlisis, tal es el caso de

la metropolizacion y la transversalidad.

Cuadro 5. Caracteristicas de los sistemas complejos
Caracteristicas Herramientas de analisis

Conectados Analisis de redes sociales. El supuesto principal es que los
problemas sociales son conjuntos de vinculos de diversas variables o
entidades. Es decir, diversas categorias de analisis se encuentran
vinculadas por una red, lo cual influye en el comportamiento de los
individuos implicados en ellas. La idea central es que la sociedad
tiene que ver con quién eres y con quien estas.

Principales exponentes: una de las dimensiones de analisis mas
interesantes al respecto se encuentra en los trabajos de Francois
Llorain y Harrison White.

Herramientas de andlisis:

Redes de politica publica

Red de gobernanza democratica

Red de innovacion y desarrollo sustentable

Red de negocio y estrategia

Sofwarwe: NetLogo

Interdependientes Para comprender el concepto es necesario hacer la siguiente
distincion: lo dependiente se refiere a cuantas conexiones hay y; lo
interdependiente hace referencia a que tan intensas son esas
conexiones.

Paisaje adaptativo. Resulta de la idea de que independientemente
del tamafio de una poblacion los individuos no pueden abarcar todas
las posibilidades de combinaciones de alelos tedricamente posibles.
Su enfoque de analisis se basa en visualizar las relaciones entre
genotipos (o fenotipos) y el éxito reproductivo. Al respecto los
conceptos de altura y distancia son suficientes para conformar el
concepto de paisaje adaptativo.

Altura. Es producto de la amplitud del genotipo, es decir su tasa de
duplicacion.

Distancia. Representa las frecuencias o el promedio del fenotipo de
poblacion

Los agentes individuales equilibran la necesidad de explorar y
explotar produciendo complejidad como resultado, es decir, de
acuerdo a la interdependencia que tengan entre si hacen “bailar” los
posibles resultados lo cual produce que el resultado de esas relaciones
haga que el futuro sea incierto.

Para comprender este elemento es necesario entender que

1). Valerse de estrategias indirectas; 2) esperar y 3) apuntar por
delante de un blanco mévil.

Principal exponente: Sewal Wrigth en sus trabajos sobre teoria
evolutiva.

Herramientas de andlisis:

Paisaje de Monte Fuji. Interdependencia de dos variables (estrategias
privadas y politicas publicas).

Paisaje agreste/accidentado. Ingenieria de las compensaciones
internas (costo fijo-costo variable).



Paisaje agreste ajustable. El efecto de las interdependencias.
Software: k

Diversos Entropia y variedad requerida. Se entiende como la medida del
desorden de un sistema, por tanto, es una unidad de medida que sirve
para eliminar la incertidumbre.

Es decir, es el desgaste que el sistema presenta por el transcurso del
tiempo o por el mal funcionamiento del mismo

Herramientas de analisis:

Ley de la variedad requerida. El ntimero minimo de estados
necesarios para un controlador para controlar un sistema es el nimero
dado de estados del sistema.

Referente: W. Ross Ashby

Adaptativos Procesamiento de informacion. Se refiere a la comprension y el
procesamiento de la informacion

Herramientas de analisis:

Teoria de la informacion. Se ocupa de la medicion de la informacion
y de la representacion de la misma, asi como de la capacidad de
dichos sistemas para procesar y transmitir esa informacion.

Referente: Claude E. Shannon, Warren Weaver, Alan Turing, John
Von Neumann

Dependientes del camino (lugar de Pendientes del camino. La mayoria de los accidentes individuales
procedencia hacen muy poca diferencia para el futuro, pero otros pueden tener
ramificaciones con multiples consecuencias.

Herramientas de analisis:
Accidentes congelados que cambian la trayectoria para el futuro.

Referentes: Murray Gell-Mann

Emergentes (no lineal - multinivel) ~ Son aquellos comportamientos colectivos que se observan en
sistemas macroscopicos y que no se pueden reducir a elementos
microscopicos constituyentes. Es decir, son aquellas caracteristicas
emergentes que se producen de forma inesperada como producto de
la interrelacion de los elementos que constituyen un sistema.

Herramientas de analisis:
Auto organizacion.
Superconductividad.
NetLogo

Referentes: Emile Durkheim, Adam Smith, Jean J. Rousseau.

FUENTE: CEPAL, Charlas sobre Sistemas Complejos Sociales. Hilbert, M. (2013).



Entonces, si los fendmenos complejos son un conjunto de procesos que mantienen
interdependencia, se adaptan a los fenémenos externos, son dependientes del lugar de
procedencia y estan interconectados entre si, las conglomeraciones urbanas de las zonas
metropolitanas se perfilan como excelentes candidatos para el analisis de los fendomenos
complejos. Si nos adentramos un poco en los primeros estudios de planeacion y urbanismo en
el pais encontramos que a comienzos de los afos setenta uno de los precursores y generadores
de conocimiento en torno a los procesos metropolitanos en México es Luis Unikel (1976) del
Colegio de México. Este autor utilizé el concepto de megaldpolis para referirse a la expansion
del Distrito Federal, aunque planteaba la imposibilidad de crecimiento de la ciudad dados los
obstaculos geograficos de la cuenca endorreica en que estd asentada, por lo que preferia referirse
a ésta como el area metropolitana de la Ciudad de México. Esta expectativa marco la idea de lo
que en ese momento se entendia como desarrollo urbano, el cual se encontraba vinculado a
procesos demograficos y economicos. Es evidente que el trabajo de Unikel marcé un parteaguas
dentro del interés planificador sobre de la Ciudad de México como metropoli en expansion o
crecimiento, donde los esfuerzos de la accidon publica se debian concentrar en la estructuracion

regional del pais, dando paso a un fenomeno emergente: la metropolizacion.



CAPITULO 2

ANALISIS DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

En el apartado anterior, efectuamos una valoracién sobre la importancia de
interdependencia de diversos fendmenos complejos que inciden en la funcionabilidad e
integracion de las zonas metropolitanas y por ende en una megaldpolis, por lo que en este
apartado abordaremos los elementos previos de analisis que se deben tomar en cuenta en torno
a la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC), en este sentido lo
que es necesario comprender, es definir cuales son las principales caracteristicas y medidas que
el Gobierno de México ha disefiado y empleado para combatir los efectos adversos del Cambio
Climatico a través de la Politica Nacional, en este sentido, encontramos que su principal
instrumento es la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) por lo que es necesario conocer
las principales atribuciones y mandatos que la ley otorga a los diferentes niveles de gobierno,
siendo importante tomar en cuenta que esta se edificd y aprobd por primera vez en el 2012,
siendo operada por el Programa Especial de Cambio Climatico (PEC) del 2013, teniendo una
serie de reformas al 2022, lo que se vio reflejado en una serie de reestructuraciones tanto en el
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

Una parte esencial del anélisis que llevaremos a cabo en este apartado es tomar en cuenta
que cualquier politica publica incluida la climatica s6lo va a encontrar su justificacion en el
impacto que produce en la poblacion destinataria. Precisamente por esta razon, que analizaremos
la estructura de la Politica Nacional y como ésta se baja a las entidades federativas, en el caso
especifico del Estado de Hidalgo, esto, como punto de partida para la valoracion del impacto

que ha tenido a nivel social.

El IPCC, la CMNUCC y la COP26

La Organizacion Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente crearon de forma conjunta al Panel Intergubernamental de Expertos ante el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) en 1988, a fin de dar respuesta a las

adversidades climatoldgicas a escala global a través de investigaciones y evaluaciones en torno



a las acciones realizadas para combatir al Cambio Climatico (IPCC, 1992, pag.2). Hasta el
momento se han realizado seis procesos de evaluacion cada cinco a siete afios desde 1990,
siendo que el sexto informe culmino en el 2022. De forma paralela se encuentra la Comision
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el cual es el organismo
internacional encargado del andlisis, promocion y evaluacion de los acuerdos climaticos a nivel
mundial el cual fue creado en 1992 y entrd en vigor en 1994 siendo ratificado por 195 paises
que forman parte de la Convencion, su objetivo es “lograr la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera con el fin de impedir interferencias antropogénicas
(causadas por el ser humano) peligrosas en el sistema climdtico”. A la par de establecer un plazo
que permita que los ecosistemas se adapten al Cambio Climatico y asegurar que la produccioén
alimentaria y contribuir al desarrollo sostenible. Para que implementacion de la CMNUCC sea
efectiva es necesario que se promuevan las estrategias que son aprobadas por todas las Partes
(paises), dichas estrategias se discuten y aprueban en las Conferencias de las Partes (COP por
sus siglas en inglés).

La estructura de la Convencidn se conforma por las Conferencia de las Partes la cual es
el organo supremo en el que se retinen para adoptar las decisiones. La COP se retine una vez al
ano desde 1995 donde se revisan los resultados de la Convencidén y se negocian nuevos
compromisos. La Comision Marco se apoya a su vez por los Organos Subsidiarios Permanentes
de la Convencion y del Protocolo de Kioto:

e Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (SBSTA, por sus siglas
en inglés): Asesora a la COP y al Protocolo sobre las cuestiones cientificas, tecnologicas,
metodologicas relativas al clima y al medio ambiente.

e Organo Subsidiario de Ejecucion (SBIL por sus siglas en inglés): coadyuva en la
supervision de la implementacion de la Convencion y el Protocolo y otras obligaciones
presentadas por las Partes.

El principal objetivo de la CMNUCC se sustenta en su articulo 2, el cual a la letra dice:
“El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un

plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climdtico,

asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo economico



prosiga de manera sostenible” (CMNUCC, 1992, p. 4). Para dar cumplimiento a este objetivo se
pide a las Partes que deben asumir sus compromisos, realizar investigacion y observacion
sistémica y que estas sean la base para disefiar e implementar politicas, planes, programas, y
estrategias que sean medibles, verificables y evaluables, esto sin dejar de lado el tema de la
comunicacion debido a que en su conjunto incrementan la probabilidad de éxito de cualquier
accion climatica, por lo que la comunicacion se debe enfocar en fortalecer la educacion,
formacion y sensibilizacion del publico, por lo que en el articulo 6 se pide las Parte lo siguiente
(CMNUCC, 1992, p. 11):
a) “Promover y facilitar en el plano nacional y regional en conformidad con sus leyes y
reglamentos:
e La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico
sobre el cambio climatico y sus efectos;
e El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos;
e La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la
elaboracion de las respuestas adecuadas; y
e La formacion de personal cientifico, técnico y directivo;
b) Cooperacion, en el plano internacional, y, segin proceda, por intermedio de organismos
existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:
e Lapreparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar
al publico sobre el cambio climatico y sus efectos; y
e La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcion de
personal encargado de formar expertos en esta esfera, en particular para paises en

desarrollo”.

El Sexto informe del IPCC

En los avances del sexto y Gltimo informe se retomaron los Acuerdos de Paris del 2015,
en donde las Partes propusieron un documento que sustituyera al Protocolo de Kioto el cual se
empezaria a aplicar hasta el 2020 con la finalidad de que los paises comenzaran a realizar de
manera efectiva las acciones de adaptacion y de reduccion de emisiones que no se pudieron

cumplir en el Protocolo. Ademas, este acuerdo fijo como objetivo limitar el calentamiento global



a un nivel por debajo de 1.5°C, con la preocupacion de no llegar a los 2°C, todo lo anterior con
la ayuda del fondo verde.

En agosto de 2019 se publico un informe especial del [IPCC sobre el cambio climatico,
donde se dio especial atencion a la desertificacion, la degradacion y la gestion sostenible de las
tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de GEI en los ecosistemas terrestres. Asi mismo se
perfeccionaron las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de GEI, otorgando una
actualizacion de la metodologia utilizada por los gobiernos para estimar sus emisiones y
reducciones de GEI.

En el informe presentado por el IPCC en agosto del 2021 se ofrecieron nuevas
estimaciones sobre las probabilidades de sobrepasar el nivel de calentamiento global de 1.5°C y
se concluyd que, a menos que las emisiones de GEI se reduzcan de manera inmediata, limitar el
calentamiento global sera un objetivo inalcanzable. Segun sus resultados, las emisiones de GEI
procedentes de las actividades antropogénicas son responsables de un calentamiento de
aproximadamente 1.1 °C y se tiene previsto que la temperatura mundial durante los préximos
20 afios aumentara alrededor de 1.5°C, por lo que tendremos escenarios mas calurosos

practicamente asegurados.

La Politica Nacional de Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
pide a sus paises miembros, incluido México que disefien e implementen politicas, planes,
programas y estrategias para hacer frente a los estragos del Cambio Climatico, siendo la
mitigacion de los Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGE]) y la adaptacion de los
sistemas sociales y naturales los elementos prioritarios. En respuesta el gobierno mexicano creo
en el 2013 el Programa Especial de Cambio Climatico en el cual se finco el objetivo de reducir
las emisiones para el 2020 en un 30% y para el 2050 en un 50% con respecto a las emisiones
del afio 2000, esto en conformidad con los estudios que el Instituto Nacional de Ecologia realizo
en el 2010, ya que se previd que México podria reducir entre un 10% y un 13% sus emisiones
al 2020 y que si se establecian acciones transversales conjuntas las metas podrian ser logradas.
Esta dinamica ha cambiado debido a que en la COP26 de Glasgow del 2021 se establecieron

intensas negociaciones entre los 197 paises participantes para reducir las emisiones de CyGEI,



ya que siguen estando muy por debajo de los niveles necesarios para preservar un clima
habitable y el apoyo de los paises a escala mundial continua siendo insuficiente (principalmente
de los mas industrializados como China y Estados Unidos), por lo que se establecieron nuevos
cimientos que fortalezcan la implementacion del Acuerdo de Paris del 2015 bajo una vision
sostenible.

(Qué se acordd? (COP26, 2021):

1. Reconocimiento de la emergencia. Se reafirmoé el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el
incremento de la temperatura mundial a 2°C con respecto a los niveles preindustriales,
manteniendo el compro de no superar los 1.5°C. Ademas de que se expresoé la preocupacion de
que las actividades antropogénicas hasta la fecha han provocado el incremento de la temperatura
del 1.1°C.

2. Intensificacion de la accion por el clima. Se estableci6 la urgencia de que los paises deben actuar
en lo que denominaron como “en esta década critica” la reduccion de emisiones de didxido de
carbono (CO,) en un 45% con el fin de alcanzar la meta de carbono cero para el afio 2050.

3. Abandono de los combustibles fosiles. Los paises acordaron la reduccion del carbon como fuente
de energia y la eliminacion gradual del subsidio de los combustibles fosiles, lo que convierte a
este punto como el mas controvertido al no haberse mencionado de forma explicita en los
Convenciones anteriores, pese a que el carbon, el gas y los combustibles fosiles son los
principales causantes del calentamiento global.

4. Financiamiento para la accion climdtica. Los paises desarrollados previo a la COP26 habian
prometido la incorporacion de 100, 000 millones de dolares al afio a los paises en via de
desarrollo, promesa que no cumplieron. Por lo que manifestaron su arrepentimiento y
reafirmaron el compromiso de facilitar los 100,000 millones con caracter de urgente.

5. Incremento de apoyo a la adaptacion. Se acordd que se duplique el financiamiento para apoyar
a los paises en desarrollo a fin de fortalecer la adaptacion y resiliencia ante los efectos del
Cambio Climatico, ya que el financiamiento para proteger las vidas y medios de subsistencia
representa el 25% de todos los fondos relacionados al clima, mientras que el 75% se destina para
el desarrollo de tecnologias verdes para mitigar las emisiones de los GEIL. De forma paralela es
establecié un programa de trabajo para determinar el objetivo global sobre la adaptacion.

6. Complecion de las normas de aplicacion del Acuerdo de Paris. Los paises llegaron a un acuerdo
para cumplir los puntos pendientes del Acuerdo de Paris, entre los acuerdos se incluyen las
normas relacionadas al mercado de carbono y al marco de transparencia donde se establecen los

plazos comunes y los formatos para que los paises informen periddicamente sus avances.



7. Atencion a las pérdidas y darios. Los paises acordaron fortalecer la “Red de Santiago” a fin de
conectar a los paises mas vulnerables con proveedores de asistencia técnica y recursos para hacer
frente a los riesgos climaticos. De forma paralela se presento el “Dialogo de Glasgow” donde se
abordaron acuerdos para el financiamiento de actividades para reducir al minimo las pérdidas y
dafios relacionados al Cambio Climatico.

8. Nuevos pactos y anuncios. Se establecieron pactos y anuncios al margen del “Pacto Glasgow
por el Clima”, donde se incluyen los siguientes temas:

a. Bosques. 137 paises se comprometieron a revertir la perdida de bosques y degradacion
de suelos al 2030. Esta promesa esta sustentada con el financiamiento de 12, 000
millones de doélares de financiamiento publico, 7, 200 millones de financiamiento
privado y 8.7 billones de dolares por parte de mas de 30 instituciones financieras en
activos internacionales, al comprometerse a eliminar las inversiones relacionadas con la
deforestacion.

b. Metano. 103 paises (15 de ellos grandes emisores), se afiadieron al “Compromiso Global
por el Metano” cuyo objetivo es reducir en un 30% de las emisiones de metano (CH,)
para el 2030 con respecto al 2020, ya que este gas es el responsable de un tercio del
calentamiento actual.

c. Automoviles. El transporte por carretera es responsable del 10% de las emisiones
mundiales de GEI, por lo que mas de 30 paises dentro de los que destacan seis
fabricantes importantes de vehiculos, se comprometieron que para el 2040 la venta
internacional de coches y furgonetas sean vehiculos de emisores cero y para los paises
con mercados lideres sera para el afio 2035.

d. Carbon. Sudafrica es el pais productor de electricidad con mayor indice de emisiones
de carbono en el mundo, por lo que Estados Unidos y la Union Europea anuncioé una
innovadora asociacion para apoyar a Sudafrica con 8, 500 millones de dolares dentro de
los proximos 3 a 5 afios para que puedan hacer una adecuada transicion hacia una
economia baja en emisiones de carbono.

e. Financiacion privada. Los bancos centrales y las instituciones financieras anunciaron la
reconduccion de miles de millones de dolares con el objetivo de lograr las emisiones
cero de carbono a escala mundial.

A fin de que México se adapte y de respuesta a los procesos y dindmicas globales
relacionados al Cambio Climatico, el Gobierno de México ha establecido un nuevo enfoque en

el Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC 2021-2024) dirigiendo sus esfuerzos a dos

objetivos fundamentales: el rescate de la pobreza de la mayoria de los mexicanos y la restauracion



ambiental de su territorio, por lo que el gobierno federal suma al COVID-19 a estas crisis ya que
dejo al descubierto que las situaciones de inequidad y falta de acceso a los recursos exacerban
cualquier riesgo sobre la poblacion mas vulnerable (PECC, 2021, pag. 9). Por lo que los
compromisos adquiridos internacionalmente en torno al Cambio Climético se vislumbran como
un gran campo de accion y reflexion como un contexto de emergencia climatica que se enfrenta
a escala global, en este sentido, el PEC 2021-2024 establece 4 objetivos prioritarios, 24
estrategias y 169 acciones puntuales bajo el compromiso de atender los problemas relacionados
al Cambio Climatico en el territorio nacional.

E1 PEC 2021-2024 contempla la participacion de estados y municipios en la elaboracion
y actualizacion de instrumentos en materia de Cambio Climatico, en especial en los municipios
mas vulnerables; abandona el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) teniendo como finalidad una economia menos intensiva en carbono con una
vision al corto y mediano plazo acelerando la transicion energética con inclusion social,
incorpora la perspectiva de género considerando la inclusiéon de criterios de atencidén
diferenciada e interseccional para que todas las personas sin importar su género, origen €tnico,
sexo, condicion social, edad, discapacidad, salud, religion, preferencias sexuales o estados civil
participen y contribuyan a los procesos de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico en
igualdad de condiciones y derechos; busca la implementacion integral de las acciones de
adaptacion en el marco del SINACC como ente maximo de gobernanza donde su busca la
transicion y arreglos institucionales a la generacion de resultados a diferentes escalas del
territorio (PECC, 2021, pags. 9-10).

Por este motivo la Politica Nacional de Cambio Climatico tuvo una serie de
reestructuraciones a fin de estar en armonia con los Acuerdos de Paris y la Agenda 2030,
pasando de tener tres pilares: los pilares de Politica Nacional, adaptacién a los efectos del
Cambio Climatico y el desarrollo bajo en emisiones lo que se denomindé como el PAM a una
reingenieria, estableciendo como sus ejes articuladores al Sistema Nacional de Cambio
Climéatico (SINACC), la Politica Nacional de Adaptacion (PNA), la Politica Nacional de
Mitigacion (PNM), los cuales seran ejecutados por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) en cooperacion con el Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC),
contando con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y una Coordinacién

Evaluadora. Las principales herramientas de la Politica Nacional para su implementacion son el



Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC 2021-2024) y los programas estatales, que para
el caso hidalguense es el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACCH), la
Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo
(EEMACCH) y los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico (PMMACC).

FIGURA 2. Instrumentos de la Politica Nacional de Cambio Climatico
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PMMACC-Programas Municipales de Mitigacion y
Adaptacion ante el Cambio Climatico
FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley General de Cambio
Climatico. México, 2022.
Los instrumentos que la LGCC prevé para la politica climatica se apoyan de otros de

caracter sectorial y en su conjunto retinen las caracteristicas necesarias para la puesta en marcha
y el optimo desarrollo de la PNCC, ya que en su conjunto contribuyen al fortalecimiento
institucional, a la informacion, implementacion, evaluacion y control del sistema. En sus
articulos del 8 al 12 se establece el marco normativo que dan sustento al disefio, implementacion
y evaluacion de la Politica Nacional en estados, municipios y alcaldias de la CDMX. Con la
finalidad de poder tener una evaluacioén adecuada de la PNCC el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC) ha publicado a través de su portal electrénico de Informacion
sobre la Implementacion de la Politica Climatica Subnacional los avances sobre los
instrumentos de la politica climatica nacional, siendo la CDMX la tinica entidad que cuenta con
los 17 instrumentos, seguido de Chiapas con 16 y los estados de México, Coahuila y Jalisco con
15, por su parte los estados de Nayarit, Sinaloa, Nuevo Ledn, Baja California Sur, Puebla y
Guerrero los estados con mayor rezago en la estructuracion e implementacion de los
instrumentos con 6, 7, 8 y 9 respectivamente. También se observa que 27 de las 32 entidades
federativas no cuentan con el reglamento de su ley climatica, lo cual infiere a un gran obstaculo

para la exitosa implementacion de sus politicas estatales.

CUADRO 6. Avances de los instrumentos de la Politica Nacional de Cambio Climatico
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Estado
Ciudad de México
Jalisco
México
Chiapas
Coahuila
Michoacdan
Guanajuato
Tamaulipas
Quintana Roo
Baja California
San Luis Potosi

Instrumentos




Oaxaca

Chihuahua

Sonora

Durango

Veracruz

Morelos

Querétaro

Colima

Zacatecas

Aguascalientes

Yucatan

Tabasco

Guerrero

Puebla

Campeche

Nuevo Ledn

Tlaxcala

Baja California
Sur

Nayarit
Sinaloa
Cambio LCC-Ley de Cambio Climatico
Climatico RCC-Reglamento de Cambio Climatico
PED-Plan Estatal de Desarrollo
PCC-Programa Estatal de Cambio Climatico
CICC-Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
FCC-Fondo Estatal de Cambio Climatico
EPCC-Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico
Emisiones PGICC-Programa de Gestion Integral de Calidad del Aire
IGEI-Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero
Residuos LMIR-Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos
RLMIR-Reglamento de la Ley Estatal de Manejo Integral de Residuos
PMIR-Programa Estatal para la Gestion, Manejo y/o Disposicion Final de
Residuos
Gestion POET-Programa Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

AR-Atlas Estatal de Riesgo
PDU-Programa de Desarrollo Urbano
RC-Reglamento de Construccion
PM-Programa Estatal de Movilidad

FUENTE: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Consulta a estados sobre la implementacion de la
politica climatica subnacional al 2019. Con actualizacion 2023 para el caso del Estado de Hidalgo.




En cuanto al estado de Hidalgo, se observa que cuenta con 13 instrumentos faltando el
Reglamento de su Ley Climatica, la Evaluacion de la Politica Estatal, el Reglamento de la Ley

Estatal de Manejo Integral de Residuos y su Plan de Desarrollo Urbano?.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico

El principal instrumento de planeacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico es
la Ley General de Cambio Climatico, ya que en esta la ley se establecieron las atribuciones y
obligaciones para los tres niveles de gobierno, asi como instrumentos financieros, regulatorios,
técnicos, de planeacion, evaluacion y vigilancia, ademas de fincar las bases institucionales para
hacer frente a los estragos del Cambio Climatico, siendo el gobierno federal la instancia
encargada de dirigir y coordinar la Politica Nacional, tal y como lo establece su articulo 7. Para
coordinar a los diferentes 6érdenes de gobierno la ley prevé en su articulo 38, la integracion de
un Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) y dicho sistema debe procurar la
cooperacion intergubernamental e intersectorial bajo una légica transversal a fin de establecer
las acciones prioritarias tanto para la mitigacion de los CyGEI como a la adaptacion de los
sistemas social y ambiental ante el Cambio Climatico.

En la Ley General de Cambio Climatico del 2012, en su articulo 40 establecia que el
SNCC se conformaria por el Congreso de la Unidn, el Consejo de Cambio Climatico, la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico,
las entidades Federativas y las asociaciones de autoridades municipales. Sin embargo, en la
ultima reforma del 2022, se establecid la incorporacion de un nuevo actor para la consolidacion
del sistema, la nueva estructura se conforma por la Comision Intersecretarial del Cambio
Climatico (CICC), el Consejo de Cambio Climatico (C3), el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), los gobiernos de las entidades federativas, un representante de cada
una de las asociaciones nacionales, autoridades municipales legalmente constituidas y

representantes del Congreso de la Union.

FIGURA 3. Sistema Nacional de Cambio Climatico

2 Para el caso del Plan de Desarrollo Urbano, la secretaria de infraestructura del gobierno del estado de Hidalgo
ya cuanta con la propuesta y se encuentra en los ultimos procesos para su publicacion en el periddico oficial del
estado de Hidalgo.



INECC

CICC

SINACC

SINACC-Sistema Nacional de Cambio Climatico
C3-Consejo de Cambio Climatico
CICC-Comision Intersecretarial del Cambio
Climatico
1RAN-Un Representante de cada una de las
Asociaciones Nacionales
CU-Representantes del Congreso de la Union
EF-Entidades Federativas
AM-Autoridades Municipales Legalmente
Constituidas
FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley General de
Cambio Climatico. México, 2022.

Por su parte la CICC tiene dentro de sus principales funciones la coordinacién de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal en los temas relacionados al
cambio climéatico, formular las politicas nacionales de mitigacion y adaptacion y establecer los
criterios de transversalidad e integridad de las politicas publicas sobre la materia. En cuanto al
C3, el articulo 51 de la LGCC establece que “El consejo, es el organo permanente de consulta
de la comision, se integrard por minimo quince personas provenientes de los sectores social,
privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climatico, que se
designardn por la Presidencia de la comision, a propuesta de las personas que la integren y
conforme a lo que al efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el

equilibrio entre los sectores e intereses respectivos y el principio de paridad de género”. Lo



cual establece a estos dos actores como los principales engranes que le dardn orden, coherencia

y articulacion a la Politica Nacional.

FIGURA 4. Comision Intersectorial de Cambio Climatico
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SEMARNAT-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER-Secretaria de Energia

SECTUR-Secretaria de Turismo

SCHP- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
BIENESTAR-Secretaria de Desarrollo Social

SRE-Secretaria de Relaciones Exteriores

SCT-Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE-Secretaria de Economia

SEP-Secretaria de Educacion Publica

SAGARPA-Secretaria de Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SALUD-Secretaria de Salud

SECTUR-Secretaria de Turismo

MARINA-Secretaria de Marina

SEDATU-Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SEGOB-Secretaria de Gobernacion

*Cada Secretaria debera designar a una de sus unidades administrativas, por lo menos a nivel de direccion general,
como la encargada de coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos de la comision.

**La Comision convocara a otras dependencias y entidades gubernamentales entre ellos al CONAHCyT, asi como
invitar a representantes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de 6rganos auténomos, de las Entidades



Federativas y en su caso, los Municipios, asi como a representantes de los sectores publico, social y privado a
participar en sus trabajos.
FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley General de Cambio Climatico. México, 2022.

La Politica Estatal de Cambio Climatico de Hidalgo

De la misma forma que a nivel nacional, la Politica Estatal de Cambio Climatico
encuentra su principal instrumento en su ley climéatica estatal, es decir, la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo, en la cual se establece que se
debe generar el diagnostico, planificacion, medicion, reporte y verificacion, asi como el
monitoreo y evaluacion del Cambio Climatico en el territorio hidalguense, siendo el Programa
Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo (PEACCH), la
Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo
(EEMACCH) y los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico (PMMACC) los documentos rectores que le daran operatividad a la politica estatal.
En sus articulos 13Bis y 16 la ley sobre la materia establece que los gobiernos estatal y
municipales deberan establecer mecanismos para la adaptacion y mitigacion de los GEI de la

siguiente manera:

CUADRO 7. Mecanismos de adaptacion y Mitigacion en el estado de Hidalgo

Adaptacién Mitigacion
1. Gestion integral del riesgo; 1. Energia;
2. Recursos hidricos; 2. Transporte;
3. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y 3. Agropecuario;
acuacultura; 4.Preservacion de los ecosistemas y de la
4. Ecosistemas y biodiversidad; biodiversidad;
5. Energia, industria y servicios; 5.Forestal;
6. Infraestructura de transportes y 6. Residuos;
comunicaciones; 7.Procesos industriales;
7. Ordenamiento ecologico del territorio, 8.Educacion y cambios de patrones de conducta,
desplazamiento interno de personas provocado consumo y produccion;

por fendomenos relacionados con el cambio
climatico, asentamientos humanos y desarrollo
urbano;
8. Salubridad general e infraestructura de salud
publica
FUENTE: Oliver, L. a partir de la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo.
México, 2023.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional de Ecologia prevé que los estados y

municipios deben tener los siguientes instrumentos normativos y de planeacion para poder



generar una estructura coherente y articulada de la Politica Climatica en las entidades

federativas:

CUADRO 8. Instrumentos normativos y de planeacion en materia climatica

Entidades federativas

1.- Ley de Cambio Climatico (LCC)

2.- Reglamento de Cambio Climatico (RCC)
3.- Plan Estatal de Desarrollo (PED)

4.- Programa Estatal en materia de Cambio
Climatico (PCC)

5.- Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC)

6.- Fondo Estatal de Cambio Climatico (FCC)
7.- Evaluacion de la Politica Estatal de
Cambio Climatico (EPCC)

8.- Programa de Gestion Integral de la
Calidad del Aire (PGICC)

9.- Inventario Estatal de Emisiones de Gases
y Compuestos de Efecto Invernadero (IGEI)
10.- Ley Estatal de Manejo Integral de
Residuos (LMIR)

11.- Reglamento de la Ley Estatal de Manejo
de Residuos (RLMIR)

12.- Programa Estatal para la Gestidn,
Manejo y/o Disposicion Final de los Residuos
(PMIR)

13.- Programa Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (POET)

14.- Atlas Estatal de Riesgo (AR)

15.- Planes o Programas de Desarrollo
Urbano (PDU)

16.- Reglamento de Construccion (RC)

17.- Plan o Programa Estatal de Movilidad
(PM)

Municipios

1.- Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
2.- Programa  Municipal de Cambio
Climatico (PCC)

3.- Procedimientos de Evaluacion de
Programas Municipales (EMCC)

4.- Fondo de Cambio Climatico y gestion de
otros recursos (FCC)

5.- Formatos o instrumentos utilizados para
elaborar e integrar la informacién
proveniente de categorias de fuentes
emisoras que se originan en el municipio
(IGEI)

6.- Programa o Plan de Desarrollo Urbano
Municipal (PDU)

7.- Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local y Desarrollo Urbano (POEL)

8.- Politicas y acciones para enfrentar al
cambio climdtico en materia manejo de
residuos sélidos (RS)

9.- Programa de Proteccidn Civil (PPC)

10.- Atlas Local de Riesgo (AR)

11.- Reglamento de Construccion (RC)
12.-Programa o Plan Municipal de Movilidad
(transporte eficiente y sustentable, publico y
privado) (PMM)

FUENTE: Sistema de Informacion Climatica Subnacional. INECC, México, 2021.

Dentro de su fase de planeacion, se pide que las Politicas Estatales sean subsistemas de
la Politica Nacional, lo que a su vez implica que deben tener asesoria directa por parte del
INECC para la armonizacion de sus politicas, objetivos, metas y estrategias, por lo que los
Programas de las entidades federativas deben ser subsistemas coherentes y coordinados al PECC
a fin de dar una correcta articulacion y operatividad al SNCC en el territorio de las entidades

federativas. Siguiendo esta logica, el Sistema Estatal de Cambio Climatico de Hidalgo



(SECCH), se encuentra formado, coordinado y articulado por la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico y el Consejo Estatal de Cambio Climatico; por su parte la Comision contara
con el apoyo de grupos de trabajo: de adaptacion, de financiamiento, para la coordinacion,
seguimiento y evaluacion; para el caso del Consejo, se pide que se apoye por expertos de los

sectores social y privado como se puede apreciar en la siguiente figura.

FIGURA 5. Sistema Estatal de Cambio Climatico de Hidalgo
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SECCH-Sistema Estatal de Cambio Climatico
Comision-Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico de
Hidalgo
Consejo-Consejo Estatal de Cambio Climatico
Consulta a los sectores social y privado
*Un presidente honorifico (titula del poder ejecutivo estatal)
Un presidente ejecutivo (SEMARNATH)
Un secretario técnico (Subsecretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales)
Grupo de trabajo de adaptacion
Grupo de trabajo de financiamiento
Grupo de trabajo para la coordinacién, seguimiento y
evaluacion del programa y la estrategia estatal.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley de Mitigacion y Adaptacion
ante el Cambio Climatico de Hidalgo. México, 2022.



La Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climéatico de Hidalgo
establece que la Comision estara a cargo del Ejecutivo Estatal, siendo el gobernador el
presidente honorario, el titular de la SEMARNATH como el presidente ejecutivo, la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el secretario técnico, con la cooperacion
transversal de todas las dependencias de la administracion publica estatal y, por las Comisiones
de: agua y alcantarillado, de fomento de ahorro de energia, de vivienda, de agua y alcantarillado
de sistemas intermunicipales y el Consejo de Ciencia y Tecnologia. Por su parte el Consejo sera
el 6rgano permanente de consulta de la Comision y se integrara por miembros de los sectores

social, privado y académico los cuales seran designados por el presidente de la Comision.

FIGURA 6. Comision Estatal Intersectorial de Cambio Climatico
COMISION INTERSECTORIAL DE CAMBIO CLIMATICO

CONSEJO
ESTATAL DE .
VIVIENDA COMISION ESTATAL
. DEAGUAY
COMISION ESTATAL DE ALCANTARILLADO
FOMENTO Y AHORRO DE
ENERGIA
EJECUTIVO
ESTATAL SUBSECRETARIAS

LOS PRESIDENTES —J =
MUNICIPALES DE LOS DEPENDENCIAS
84 MUNICIPIOS DELA
SEMARNATH ADMINISTRACION
PUBLICA
ESTATAL*
UN REPRESENTANTE
DEL CONGRESO CONSEJO DE
LOCAL CIENCIA Y’
COMISION AGUA Y TECNOLOGIA
ALCANTARILLADO DE
SISTEMAS

INTERMUNICIPALES

* La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Turismo y Cultura; Secretaria de Seguridad Publica;
Secretaria de Salud; Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y Metropolitano; Secretaria de Obras Piblicas
y Ordenamiento Territorial, Secretaria de Gobierno; Secretaria de Finanzas y Administracion; Secretaria de
Educacion Publica; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Desarrollo Econdmico y; la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
Hidalgo. México, 2022.



A su vez, los 84 municipios de la entidad deberan contar con sus Programas Municipales
de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climdtico en concordancia a sus respectivas
realidades, espacios geograficos y necesidades ambientales, siguiendo la linea del PECC, el
Programa y la Estrategia Estatal y no solo eso, sino que se debe establecer una armonizacién de
los Programas de Ordenamiento Ecoldgico, Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
Urbano y Proteccion Civil con los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climatico.

Lo anterior implica que su gestion y coordinacion requiere de multiples actores, acciones
y decisiones que pueden ser potencializadas mediante el aporte de una buena comunicacion y
gestion entre la Comision Intersectorial del Cambio Climatico del Estado de Hidalgo con las
diferentes instituciones estatales y municipales encargadas de disefiar e implementar los

programas municipales.

CUADRO 9. Funciones de la Comision y del Consejo

Comision Consejo

L Impulsar en coordinacion con la L Asesorar a la Comision.

SEMARNATH la elaboracion, 1L Recomendar a la Comision realizar
seguimiento y evaluacion del Programa y estudios y adoptar politicas tendientes a
la Estrategia Estatal. enfrentar los efectos del Cambio

IL. Formular, impulsar y coordinar politicas, Climatico.
estrategias para hacer frente a los efectos I1I1. Promover la participacion social a través
del cambio climatico. de consultas publicas en coordinacion

I1I1. Coordinar acciones de las dependencias con la comision.

y entidades del gobierno del estado Iv. Dar seguimiento al Programa Estatal, la
enfocadas a la mitigacion y adaptacion. Estrategia y los Programas Municipales.

Iv. Garantizar la coordinacion entre leyes, V. Integrar grupos de trabajo especializados
programas y acciones de mitigacion y que coadyuven a las atribuciones de la
adaptacion. Comision.

V. Formular recomendaciones para el VL Integrar, publicar y presentar a la
fortalecimiento de politicas y acciones de Comision a través de su presidente un
mitigacion y adaptacion. informe anual de actividades.

VL Definir, coordinar e impulsar las
acciones necesarias para cumplir con los
objetivos y compromisos contenidos en
el Programa y Estrategia Estatal.

VIL Regular y determinar la temporalidad del
Programa y la Estrategia estatal, de las
evaluaciones de impacto economico del
cambio climatico y de los atlas de riesgo.

VIII.  Fortalecer los programas de educacion y
comunicacion a nivel estatal y municipal.

IX. Fomentar la participacion social y

privada en la instrumentacion del
Programa y la Estrategia en coordinacién




transversal con las politicas de la
administracion publica estatal.

X. Disefiar y coordinar estrategias de
difusion en los sectores privado y social
en materia de cambio climatico.

XI. Promover estudios y proyectos de
investigacion sobre cambio climatico.
XII. Promover en los sectores privado y social

el desarrollo de proyectos para la
reduccion de emisiones de GEL

XIII.  Coadyuvar con la Secretaria en la
integracion, elaboracion y actualizacion
del Inventario.

XIV. Promover el fortalecimiento de las
capacidades administrativas, humanas y
de equipamiento; en los drdenes estatal y
municipal, para implementar
mecanismos de medicion, reporte y
verificacion, monitoreo y evaluacion en
las politicas publicas de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico.

XV. En coordinacion con la SEMARNATH,
elaborar el presupuesto para realizar
acciones de mitigacion de emisiones de
gases efecto invernadero, y el
correspondiente a la adaptacion para
reducir la vulnerabilidad ante los efectos
del cambio climatico.

XVI.  Emitir su Reglamento Interno.

FUENTE. Elaboracion Oliver, L. a partir de la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
Hidalgo. México, 2022.

Cabe hacer mencion que a la fecha no se ha podido articular por completo al Sistema
Estatal ya que no se cuenta con los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climético® por lo que no se ha podido dar operatividad a la Politica Estatal de forma
optima. Esto explica en gran medida del porque los resultados de la politica climatica dentro del
territorio hidalguense no han arrojado los resultados esperados, esto aunado de que aun le faltan
algunos instrumentos que la Politica Nacional pide que tengan las entidades federativas y sus
municipios, lo que nos orientd a deducir que su ineficacia es producto de una deficiente
implementacion al no tomar en cuenta la diversidad de actores, sus intereses y prioridades, pues
se asumio que, con el simple hecho de contar con el Programa y la Estrategia estatal, arrojarian

resultados por si mismos. Por lo tanto, es necesario que se disefien e implementen los programas

3 Al respecto, un grupo interdisciplinario de investigadores de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo se
encuentran desarrollando los Programas Municipales para 15 municipios que conforman las tres zonas
metropolitanas de la entidad: Pachuca, Tula y Tulancingo con fecha de entrega a diciembre del 2023.



municipales y no solo eso, sino que se cuente con objetivos, estrategias y metas claras que sean
completamente medibles, verificables y evaluables, por lo que es necesario que se establezcan
mecanismos de comunicacion y vinculacion para la sensibilizacion, concientizacion y
motivacion social para hacer frente a las causas del problema, sin duda alguna se incrementara
la probabilidad de mitigacién y adaptacion, otorgando con ello mayores oportunidades a los

hidalguenses de prevenir éste fendmeno, adaptarse a €l y, controlar sus impactos.

El Cambio Climatico como problema

El Cambio Climatico (CC) es uno de los problemas de mayor complejidad a escala
mundial ya que se refiere a una serie de alteraciones climatologicas que se relacionan con el
aumento de temperaturas y de lluvias, dichas alteraciones se deben a variaciones en el clima que
se han acelerado por lo que se conoce como Efecto Invernadero, el cual, se refiere a un proceso
natural de calentamiento de la tierra donde los Gases de Efecto Invernadero (GEI) retienen parte
del calor del sol en la atmosfera y mantienen una temperatura estable que propicia la vida.
Dichas variaciones climatologicas forman parte de un ciclo natural que siempre ha existido en
nuestro planeta, pero por lo regular permitia a especies tanto animales como vegetales adaptarse
a estas condiciones climatologicas.

Al respecto el Panel Intergubernamental de Expertos ante el Cambio Climatico (IPCC,
1992), nos explica que la energia solar atraviesa la atmosfera y una parte de esa radiacion es
absorbida por la superficie mientras que otra es reflejada, lo cual mantiene una temperatura apta
para la vida, pero con la incorporacion de las actividades antropogénicas que trajo consigo la
revolucion industrial se ha dado un incremento sin precedentes en la generacion de los GEI lo
cual ha acelerado el efecto invernadero del planeta (IPCC, 2021). Las actividades humanas que
mayor produccion de GEI generan son la industria, el transporte, el comercio, la ganaderia y la
agricultura, siendo estos los principales responsables del incremento de las temperaturas y del
aceleramiento del Cambio Climatico, lo cual afecta de manera directa e indirecta a los sistemas
naturales, econémicos y sociales. Por ejemplo, las sequias y olas de calor al ser mas duraderas
e intensas tienden a disminuir la capacidad de produccidon natural lo que ocasiona que las

actividades econdmicas se vean mermadas al disminuir sus ingresos; otro ejemplo lo



encontramos con las inundaciones que produce el aumento de las lluvias lo cual puede traer
focos de infeccion, rapiiia y enfermedades a los sectores sociales mas vulnerables.

Diversos estudios a nivel mundial han comprobado que el incremento de los GEI, esta
modificando la composicion natural de la atmosfera y esto se expresa en los seis informes que
ha presentado el IPCC hasta el momento. Es importante comprender que la mayor parte de los
gases eran procesados de forma natural por océanos, plantas, arboles y plancton, pero debido al
incremento de emisiones de GEI auspiciadas por las actividades humanas ya no lo estan
absorbiendo de forma eficiente por lo que se acumulan y esto atrapa mas calor elevando con
ello la temperatura de la atmodsfera. A este fendmeno se le denomina Calentamiento Global vy,
de acuerdo con el tltimo informe del IPCC el aumento de la temperatura dentro de los préximos
10 a 20 afos oscilara entre 1.5 y 2°C.

Es decir, si se mantiene la temperatura a 1.5°C habra aumentos de olas de calor y se
alargardn las estaciones calidas y se acortaran las estaciones frias y, si llegamos a los 2°C los
episodios de calor extremo alcanzaran con mayor frecuencia umbrales de tolerancia criticos para
la agricultura y la salud. Precisamente por esta razon desde que se cred la Comision Marco de
las Naciones Unidas ante el Cambio Climatico (CMNUCC) se han generado diversas
conferencias climaticas anuales e informes sexenales a través del IPCC, los cuales han logrado
determinar que el Cambio Climatico estd afectando a todas las regiones del mundo y si no
emprendemos acciones inmediatas habra:

e Incremento en las olas de calor

e Incremento en las precipitaciones

e Aumento de las sequias

e Que se pierda mas hielo marino
Y esto se convierte en una cuestion muy preocupante ya que los sumideros de carbono como los
océanos y bosques estan siendo cada vez menos eficaces para frenar el incremento de dioxido
de carbono (C0,) en la atmosfera, lo que se reflejara a su vez en un calentamiento global.

Es irrefutable que el Cambio Climatico esta afectando a todos los paises del mundo, lo
cual se refleja en la alteracion de sus respectivas economias y no solo eso, sino que esta
afectando a los diferentes ecosistemas lo que a su vez modifica a los sistemas meteoroldgicos al
ser estos cada vez mas frecuentes y extremos. Aunque se estimé un decremento alrededor del

6% en el 2020 a consecuencia de las restricciones de movilidad que produjo la pandemia del



COVID-19, esta mejora solo fue temporal ya que la recuperacion econdémica los niveles de
produccion de GEI siguen con su normalidad.

Dentro de los acuerdos mas importantes que se han tomado en torno a la emergencia
climatologica se encuentra el Acuerdo de Paris aprobado en el 2015, en el cual se establecid
como prioridad reforzar la respuesta mundial ante la emergencia climatica, manteniendo el
aumento de temperatura por debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales, por lo
cual se ha pedido a los paises que firmaron el acuerdo que destinen el financiamiento adecuado
para mejorar sus marcos tecnoldgico y de capacidad de accion a fin de poder dar respuesta a los

efectos del cambio climatico.

Linea base e inventario de GEI para el Estado de Hidalgo*

Los diversos trabajos de investigacion que se han desarrollado los ultimos veinte afios,
han logrado definir la composicidén y caracteristicas de las emisiones y sus fuentes de los
diversos Gases de Efecto Invernadero (GEI). En el estado de Hidalgo, estos resultados han
definido el aporte de GEI en la agricultura concentrando la emision de Metano CH4 y Didxido
de Nitrégeno N>O y en menos medida del Didéxido de Carbono CO; aportado por la maquinaria
agricola, aguas residuales para el riego y fertilizantes. En este tipo de fuente la estrategia debe
orientarse hacia acciones de mitigacion del 30% de las acciones de sustancias quimicas que se
aplican durante los cultivos. En este caso las regiones que estan aplicado grandes cantidades de
quimicos son el Valle del Mezquital en los cultivos de forraje y en menor medida en la huasteca
y sierra en diversos cultivos de consumo humano. Sin embargo, el metano se ha concentrado
derivado de los afos de aplicacion de agua residual proveniente de la CDMX, para la agricultura.

Derivado de ello, el CH4 ha centrado grandes recursos y esfuerzos para su mitigacion,
mayormente hacia las aguas residuales, ya que estas emiten mas de 21 millones de toneladas de
metano anualmente y casi un millon de toneladas de N>O. En este caso se presenta con mayor
volumen en la region del Valle del Mezquital, en 21 de sus municipios que irrigan los cultivos

con aguas residuales emitidas por la Ciudad de México desde finales del siglo XIX, y que con

4 Integracion de resultados a partir de diversa obras y métodos, incluyendo el IPCC, el modelo de la UAEH vy las
mediciones y proyecciones obtenidas para fundamentar el Programa estatal de Accion ante el Cambio Climatico,
la estrategia de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico y los Planes de Mitigacion Municipal ante el
Cambio Climatico en Hidalgo (caso Tulancingo). Ver Lopez Pérez S.; Guerreo Escamilla JB. Otazo Ma. Elena;
Gonzalez A. César.



el crecimiento de la poblacion y la apertura de mds areas de cultivo se ha incrementado
significativamente. Este aporte se ha concentrado los Ultimos afios en la region de Tula-Tepeji
y en la red de presas del Distrito de Riego 03 y 100 en Hidalgo.

En este tipo de fuente de Area, nos sefiala con claridad la marca de los tres principales
GEI del CC, Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CHs) y Dioxido de Nitrogeno (N20). Que,
para el caso del estado de Hidalgo, son sobre los que la Estrategia Estatal se ha enfocado con
especial atencién y el disefio de acciones focalizadas. Hasta el momento, los aportes son
derivados del manejo inadecuado de los residuos so6lidos urbanos (RSU) en las tres zonas
metropolitanas de Hidalgo: ZM Pachuca, ZM Tulancingo y ZM Tula. En este caso se agregan
la emergencia de nuevas ciudades como Huejutla, Ixmiquilpan, Apan, Ciudad Sahagin,
Tizayuca, Zacualtipan y Zimapan, al no contar con alternativas de manejo de RSU.

La fuente de ganaderia esta aportando las mayores cantidades de metano en Hidalgo, ya
que genera 13, 832, 720 de toneladas anuales. Destacan la produccion de aves y ganado menor,
las unidades de produccion se encuentran distribuidos en la mayor parte de los municipios.
Dentro de la Estrategia de Mitigacion, se debe construir alternativas eficaces y urgentes para el
manejo de las excretas, ya que hasta el momento siguen incrementando sus volumenes y no
existen alternativas para su manejo y control. Hasta el momento no existe un manejo adecuado
de las excretas y sus lixiviados.

Las fuentes de moviles estdn mas concentradas en su aporte de Dioxido de Carbono
(CO2) y Oxido de Nitrégeno (NOx), en todos los vehiculos de consumo de gasolinas (energias
fosiles). Sin embargo, dado el tamafio del parque vehicular tienen poco aporte a los volumenes
estatales. En este caso hay un rango de emisiones que no se agrega, pues se desconocen las
cantidades de vehiculos no registrados en el estado, principalmente del Estado de México y
CDMX.

Las emisiones biogénicas estan en relacion de la vegetacion, y constituye una fuente
importante de compuestos organicos volatiles, los cuales bajo determinados procesos quimicos
tienen una elevada reactividad con diversos compuestos. Los cuales hasta el momento estan
relacionados con la formacion de ozono y se atribuyen desde el 92, 88 y 77 % de las emisiones
de isopreno, monoterpenos, respectivamente, a la biomasa foliar. Derivado de ello, las
mediciones obtenidas son muy bajas y estan dispersas en un territorio amplio, siendo poco

significativas en los aportes de GEI (Molina, 2017, pags. 3-7).



Las fuentes puntuales son la de mayor importancia para establecer lineas de accion para
la mitigacion de GEI y que tienen alto impacto sobre el cambio Climético. El IPCC ha sefialado
en su metodologia, que el aporte mas importante de emisiones de GEI en el mundo en los ultimos
cien afios, son las industrias termoeléctricas y las refinerias de combustibles fosiles, las
cementeras y las diversas industrias que se derivan de ellas, y que en el inventario nacional del
INECC del 2018 ocupé el 63.3% del aporte nacional. Para el caso del estado de Hidalgo el
aporte anual de GEI de estas industrias en las fuentes puntuales es de 1,961,767.19
Toneladas/anuales. Distribuida en PM (30,045.53 Tn/anual); SO> (621,004.33 Tn/anual); CO»
(1,147,779.91 Tn/anual); NOx (68,472.37 Tn/anual); CHs (15,000.71 Tn/anual); N>O;
(79,464.35 Tn/anual). En este caso las industrias que tienen mayor aporte son las de Generacion
de Energia Eléctrica, la Industria Quimica, Industria del Cemento y Cal, Industria Metalirgica
(Incluye Siderurgica), Industria del petroleo y Petroquimica las cuales estdn concentradas
territorialmente en la regioén Tula-Tepeji en Hidalgo®.

Finalmente, al integra los diversos resultados obtenidos de aporte de GEI para la
integracion de planes de accion y el disefio de la planeacion de mitigacion, muestran que el CHa,
el CO; y el N2O, son los gases de mayor volumen, en diversas fuentes. Llama la atencion que
la situacion de Hidalgo, no se corresponde a los modelos internacionales, en la cual el CO>
domina en las emisiones. Esto se puede explicar mediante la concentracion de estos volumenes
en la zona del Valle del Mezquital, region que esta integrada a través de una amplia red de
canales de riego con aguas residuales y de presas que la distribuyen en los distritos de riego:
003 Tula, 100 Alfajayucan y 112 Ajacuba. En este caso es la lixiviacion de los lodos del agua
residual el que provoca dichas cantidades de CHs, asi como la produccion de ganado,
principalmente. Para el caso de CO» esta concentrado en la misma region y es la Termoeléctrica
de la CFE, la Refineria de PEMEX vy las diversas cementeras y caleras como CEMEX, Cruz
Azul, TOLTECA vy Fortaleza (EEMACC, 2018, pags. 38-160).

5 En este caso las Toneladas son directas por cada gas, y para la integracion se debe hacer la conversion a CO2eq.
Se debe utilizar la siguiente relacion: Los gases de efecto invernadero distintos del didoxido de carbono (metano,
oxido nitroso, hidrofluorocarburos, etc.) son convertidos a su valor equivalente en diéxido de carbono,
multiplicando la masa del gas en cuestion por su Potencial de Calentamiento Global (GWP).



Alineacion para la Agenda Ambiental en las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo

Cuadro 10. Alineacion para la Proteccion al Ambiente, Ordenamiento Territorial y combate al Cambio climatico

define como la
satisfaccion de

las necesidades de la
generacion presente sin
comprometer la
capacidad de las
generaciones futuras
para satisfacer sus
propias necesidades.
Esta formula resume
insoslayables mandatos
éticos,

sociales, ambientales y
econdmicos que deben
ser aplicados en el
presente para
garantizar un futuro
minimamente habitable
y armoénico.

como de los
sistemas
productivos y de la
infraestructura
estratégica
mediante el impulso
y fortalecimiento de
los procesos de
adaptacion y el
aumento de la
resiliencia.

Objetivo
prioritario 2:
Reducir las
emisiones de gases
y compuestos de
efecto invernadero a
fin de generar un
desarrollo con
bienestar social,
bajo en carbono y
que proteja la capa
de ozono, basado en
el mejor
conocimiento

énfasis en aquellos que por su
identidad, genero, condicion
de edad, discapacidad y
situacion de vulnerabilidad
han sido excluidas del
desarrollo territorial.

Objetivo prioritario 2:
Desarrollo

agrario. Reconocer el papel
de la poblacion rural, pueblos
indigenas y afromexicanos
para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, asi
como para impulsar acciones
que coadyuven con el sector
energético mediante el
dialogo y los procesos de
mediacion para el adecuado
uso y aprovechamiento del
suelo.

Objetivo prioritario 3:
Desarrollo urbano. Impulsar
un habitat asequible,
resiliente y sostenible para
avanzar en la construccion de
espacios de vida para que

Prioritario 3:
Organizar las
capacidades
cientificas,
tecnologicas e
industriales que
sean necesarias
para

la transicion
energética de
México a lo
largo del siglo
XXL

1. Dirigidas a lograr
la Sustentabilidad
Ambiental del
territorio.

2. Dirigidas al
Mejoramiento del
Sistema Social e
Infraestructura
Urbana.

4. Instrumentacion
de la politica
regional

5. Planeacion del
desarrollo
municipal

Objetivo especifico
4. Proponer la
evaluacion de las
estrategias de
adaptacion mediante
indicadores de facil
cuantificacion o
seguimiento

Objetivo especifico
1. Desarrollar un plan
de acciones para el
Estado de Hidalgo,
identificando y
proponiendo
estrategias y acciones
para la mitigacion de
las emisiones GEI
con énfasis en las
siguientes areas: ®
Consumo y
produccion de
energia. * Industria
de la manufactura ¢
Transporte terrestre y

Plan Nacional de Programa Especial Programa Sectorial de Programa Programa de Plan Estatal de PEACCH EEMACCH

Desarrollo 2019-2024 de Cambio Desarrollo Agrario, Sectorial de Ordenamiento Desarrollo 2022-
Climatico 2021- Territorial y Urbano 2020- Energia 2020- Ecolégico General 2028
2024 2024 2024 2020-2024
Eje Rector II. Objetivos Objetivos prioritarios: Objetivos Objetivos Objetivos
Desarrollo Sostenible. | prioritarios: prioritarios prioritarios: estratégicos
Objetivo prioritario 1: Objetivo especifico Objetivo 4. Reducir la

El gobierno de México | Objetivo Ordenamiento Regionalizacion 3. Generar una vulnerabilidad de los
esta comprometido a prioritario 1: territorial. Establecer un ecologica. Se obtuvo propuesta de sistemas sociales,
impulsar el desarrollo Disminuir la sistema territorial, integrado, la regionalizacion de indicadores para el econdomicos y
sostenible, que en la vulnerabilidad al ordenado, incluyente, 145 Unidades 24. Medio seguimiento y naturales a través de
época presente se ha cambio climatico de | sostenible y seguro, centrado Biofisicas (UAB). ambiente y evaluacion de la acciones de
evidenciado como un la poblacion, los en los derechos humanos y recursos naturales | vulnerabilidad ante el | adaptacion ante el
factor indispensable ecosistemas y su colectivos de las personas, Estrategias cambio climatico en cambio climatico.
del bienestar. Se le biodiversidad, asi pueblos y comunidades, con Objetivo Ecologicas el Estado de Hidalgo.

Objetivo 5. Reducir
las emisiones de GEI
en cada uno de los
sectores de la entidad.

Objetivo

3. Consolidar una
cultura climatica en el
Estado de Hidalgo.

Objetivo

6. Consolidar un
sistema de medicion,
reporte, verificacion,
monitoreo y
evaluacion de los
efectos del cambio
climatico.




Eje Transversal 3.
Territorio y
Desarrollo Sostenible

cientifico
disponible.

Objetivo
prioritario 3:
Impulsar acciones y
politicas sinérgicas
entre mitigacion y
adaptacion, que
atiendan la crisis
climatica,
priorizando la
generacion de
cobeneficios
ambientales,
sociales y
economicos.

Objetivo
prioritario 4:
Fortalecer los
mecanismos de
coordinacion,
financiamiento y
medios de
implementacion
entre 6rdenes de
gobierno para la
instrumentacion de
la politica de
cambio climdtico,
priorizando la co-
creacion de
capacidades e
inclusion de los
distintos sectores de
la sociedad, con
enfoque de
derechos humanos

todas las personas puedan
Vivir seguras y en
condiciones de igualdad.

3. Dirigidas al
Fortalecimiento de
la gestion y la
coordinacion
institucional.

2.Estrategias
regionalizadas
diferenciadas

aéreo. * Agricultura,
ganaderia, vegetacion
y uso del suelo
(ecosistemas y
agricultura). «
Desechos.

Objetivo especifico
2. Desarrollar una
estrategia de
transversalidad y
coordinacion de
politicas publicas.

Objetivo 1. Perfilar
las acciones
gubernamentales
hacia modelos
urbanos y rurales
sostenibles.

Objetivo 2. Fortalecer
la cooperacion
transversal entre los
gobiernos federal,
estatal, municipales y
sociedad civil.

Objetivos del

Desarrollo Sostenible

Objetivo 3. Salud y
bienestar:
garantizar una vida
sana y promover el

Objetivo 4.
Educacion de
calidad: garantizar
una educacién
inclusiva, equitativa y

Objetivo 6. Agua limpia y
saneamiento: garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para
todos

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: lograr que

las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y

sostenibles.

Objetivo 13. Accién por el clima:
adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.




bienestar para todos
en todas las edades.

3.3 Para 2030,
poner fin a las
epidemias del SIDA,
la tuberculosis, la
malaria y las
enfermedades
tropicales
desatendidas y
combatir la
hepatitis, las
enfermedades
transmitidas por el
agua y otras
enfermedades
transmisibles

3.9 Para 2030,
reducir
sustancialmente el
numero de muertes
y enfermedades
producidas por
productos quimicos
peligrosos y la
contaminacion del
aire, el agua y el
suelo.

3.d Reforzar la
capacidad de todos
los paises, en
particular los paises
en desarrollo, en
materia de alerta
temprana, reduccion
de riesgos y gestion
de los riesgos para
la salud nacional y
mundial

de calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para
todos.

4.7 De aquia 2030,
asegurar que todos los
alumnos adquieran los
conocimientos
tedricos y practicos
necesarios para
promover el desarrollo
sostenible, entre otras
cosas mediante la
educacion para el
desarrollo sostenible y
los estilos de vida
sostenibles, los
derechos humanos, la
igualdad de género, la
promocion de una
cultura de paz y no
violencia, la
ciudadania mundial y
la valoracion de la
diversidad cultural y la
contribucién de la
cultura al desarrollo
sostenible.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la
calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la
emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a
la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua.
6.6 De aqui a 2020, proteger y
restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montadas, los
humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la
cooperacion internacional y el
apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de
capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacion
de agua, desalinizacion, uso
eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales,
reciclado y tecnologias de
reutilizacion

6.b Apoyar y fortalecer la
participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion
del agua y el saneamiento

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad y las
personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el niimero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas
por los desastres en comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional
11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan
politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a ¢l y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso
mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales

13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises
13.2 Incorporar medidas relativas al
cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales

13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a él,
la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana

13.a Cumplir el compromiso de los
paises desarrollados que son partes en la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de
lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000
millones de ddlares anuales procedentes
de todas las fuentes a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo
respecto de la adopcion de medidas
concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner
en pleno funcionamiento el Fondo
Verde para el Clima capitalizandolo lo
antes posible

13.b Promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico en los
paises menos adelantados y los
pequeiios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié¢
en las mujeres, los jovenes y las
comunidades locales y marginadas

* Reconociendo que la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico es el principal foro
intergubernamental internacional para
negociar la respuesta mundial al cambio
climatico.

FUENTE. Elaboracion de Oliver, L. a partir del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y los ODS 2030. México, 2023.




Marco Juridico en materia de cambio climatico en el estado de Hidalgo

Como ya se ha explicado en los apartados anteriores, el principal instrumento con el que
cuenta la politica climatica de México es la Ley General de Cambio Climatico, para el caso de
Hidalgo se encuentra la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del cambio Climatico
de Hidalgo. Pero para dar operatividad efectiva a dichas leyes es necesaria la articulacién con
un marco juridico extenso que se relaciona al ordenamiento ecoloégico, al ordenamiento

territorial y a la transicidon energética, por lo cual debe partir del siguiente marco juridico:

Cuadro 11. Marco juridico en materia de Proteccidn al ambiente, ordenamiento Territorial y combate al Cambio
Climatico

MARCO
NORMATIVO

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General de
Cambio Climatico.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al
Ambiente.

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable.

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley de Transicion
Energética

SUSTENTO BASE

Es el sustento donde se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos y tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico, esto a partir de un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Su objetivo es regular, fomentar y posibilitar la instrumentacién de la Politica
Nacional de Cambio Climatico e incorpora acciones de adaptacion y mitigacién
con un enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e
integral.

Su objetivo es la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Su objetivo es regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion,
produccioén, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios.

Su objetivo es fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia
general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el
pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos plenamente.

Su objeto es regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las
obligaciones en materia de Energias Limpias y de reduccién de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los

ARTICULOS

1; 4; 25;26; 27, 43.

1;2;5;6;8;9; 10; 11.

1;2;5;7,8;10; 11; 12;
13; 14; 16; 19; 20: 20bis,
20bis2, 20bis3, 20bis5;
21;27,; 28: 32; 38 Bis2;

39; 41.

1;2;3;5;6;8;,9;11; 13;

14; 15; 24; 25.

1; 14-26; 31-36; 40-46

1;4-10;




Ley General para la
Prevencion y Gestion
integral de los
residuos

Constitucion Politica
del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo.

Ley de Mitigacién y
Adaptacion ante los
efectos del Cambio
Climatico para el
Estado de Hidalgo.

Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado
de Hidalgo.

Ley de Desarrollo
Forestal del Estado de
Hidalgo.

Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo
Urbano y
Ordenamiento
Territorial del Estado
de Hidalgo.

Ley Estatal de Aguay
Alcantarillado para el
Estado de Hidalgo.

Ley de Educacion
para el Estado de
Hidalgo.

sectores productivos. Es reglamentaria de los parrafos 6 y 8 del articulo 25 de
la CPEUM, asi como de los transitorios 17 y 18 del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia

Su objeto es garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos
so6lidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con
estos residuos y llevar a cabo su remediacion

Expresiéon de la organizaciéon politica y administrativa del federalismo
mexicano, donde se distribuyen atribuciones y responsabilidades publicas
ademas de una dependencia reciproca entre el Estado de Hidalgo y la
Federacion, esto, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 105 de la
Constitucion del Estado.

Su objetivo es preservar el derecho de todas las personas a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, mediante: la elaboracion de politicas
publicas transversales en el Gobierno Estado, para la adaptacion y mitigacion
de los efectos de la variabilidad climatica; el registro y seguimiento a las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; la reduccion de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y los ecosistemas del Estado
frente a los efectos de la variabilidad climatica, asi como crear y fortalecer las
capacidades estatales de respuesta al fenémeno. Por medio del fomento de la
educacion, investigacion, difusion, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia para lograr una mejor adaptacion de los potenciales impactos del
cambio climatico en el Estado.

Su objetivo es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar a través de la preservacion, conservacion,
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, siendo el
Estado y sus municipios los organismos encargados de velar por estos intereses
en sus respectivos ambitos de competencia.

Su objetivo es contribuir a la conservacion, proteccion, fomento, restauracion,
produccién, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales del Estado y sus recursos, asi como establecer la
competencia del Estado y los Municipios.

Su objetivo es establecer las normas conforme a las cuales el Estado y los
Municipios, a través de las Autoridades competentes, ejerceran sus atribuciones
en materia de planeacion urbana, asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial para planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en la Entidad.

Su objetivo es coordinar a la Federacion, el Estado y sus municipios para la

realizacion de las acciones relacionadas con la explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, con la finalidad de lograr un desarrollo equilibrado

y la descentralizacion de los servicios piblicos del agua en la entidad.

Su objetivo es regular la educacion que se imparte en el Estado de Hidalgo, sus
Municipios, Organismos Descentralizados, Desconcentrados, asi como por
particulares. Siendo la educacion sustentable y sostenible uno de los pilares para
el desarrollo nacional.
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Ley de
Agricola Sustentable

Desarrollo

para el Estado de
Hidalgo.
Ley de  Turismo

Sustentable del Estado
de Hidalgo.

Ley Orgéanica de la
Administracion
Publica Estatal.

Ley de Prevencion y
Gestion Integral de
Residuos del Estado
de Hidalgo.

Ley de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo.

Su objetivo es elevar el nivel de vida de la poblacion rural del Estado, a través
de la creacion de condiciones para que las actividades productivas relacionadas
con la agricultura, se desarrollen con un margen de rentabilidad, que permita
acceder a los estandares minimos de bienestar y desarrollo a las familias
campesinas.

Su objetivo es establecer las bases para el ordenamiento y gestion del sector
turistico del estado de hidalgo, asi como los mecanismos de planeacion,
promocion, fomento, regulacion y desarrollo local sustentable de la actividad
turistica.

Su objetivo es regular la organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Hidalgo.

Su objetivo es regular la prevencion de la generacion, el aprovechamiento del
valor y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
que no estén expresamente atribuidos a la Federacion; la prevencion de la
contaminacion y la remediacion de suelos contaminados con residuos, de
conformidad con lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Su objetivo es establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevard a cabo el proceso de Planeacion Estatal del Desarrollo y encauzar en
funciéon de éste, las actividades de la Administracion Publica Estatal y
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Municipal, asi como la participacion de los diferentes sectores de la sociedad,

bajo las directrices del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
Fuente: elaboracion de Oliver, L. Retomado de la Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo 2018.

Politica constitutiva

La tipologia de las politicas publicas se puede dividir en tres grandes grupos; 1) las que
centran su atencion en el qué se va a hacer y como -sustanciales y procedimentales-; 2) las que
centran su atencion en funcion del tipo de beneficio -materiales y simbolicas- y; 3) las que
centran su atencion en el grado de coercion entre el gobierno y sociedad civil, asi como su
influencia directa o indirecta -distributivas, redistributivas, reglamentarias y constitutivas-.

Siendo este ultimo grupo elaborado por Lowi el més conocido.

Lowi utiliza el criterio de la naturaleza de la dominacion que las politicas introducen entre el Estado y el
sujeto: por una parte, la coercion se puede ejercer directa sobre el sujeto (un policia de transito impone una multa
al infractor), o de manera mas indirecta y suave (un policia de transito aconseja al infractor); por otra parte, la
coercion puede alcanzar al sujeto como tal, en su comportamiento, limitando su autonomia (un incremento en el

impuesto sobre la renta), o se ejerce por medio de una presion sobre su entorno (un recorte en el gasto publico del



Estado). El cruce de ambos parametros permite distinguir cuatro tipos de politicas publicas: reglamentarias,

distributivas, redistributivas y constitutivas (Delgado, 2009, p. 15).

Tomando en consideracion la tipologia de Lowi, es que damos cuenta que la aplicacion
de la Politica Nacional de Cambio Climatico es del tipo constitutivo, pues la coercion es
indirecta, y se ejerce sobre el entorno del comportamiento de los afectados ante el cambio
climatico, de forma paralela se debe tomar en cuenta que las politicas constitutivas pueden
aplicarse a todo tipo de sistemas. En este sentido, lo que se pretende es la inclusion de
mecanismos sostenibles en la accioén publica y que a partir de los mismos se realicen acciones
de mitigacion y adaptacion a fin de reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climético, pretendiendo con ello, modificar y regular la accidon publica con el Sistema Nacional
de Cambio Climatico, lo que confiere en términos de Aguilar (1993) en una “modificacion del
régimen politico”, por tanto, al igual que los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el tema del
cambio climatico implica una modificacion en los patrones de produccidon y consumo a nivel
mundial, lo que requiere una modificacion en lo estructural e institucional.

La Politica Nacional de Cambio Climdtico se encuentra a cargo de la SEMARNAT en
coordinacioén con el Instituto Nacional de Cambio Climatico (INECC). Con respecto a su
formulacion, cuenta con metas bien definidas al mediano y largo plazo y para darle operatividad
se encuentra el Sistema Nacional de Cambio Climatico, el cual a su vez se encuentra constituido
por el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y los programas estatales y municipales.
Por su parte las entidades federativas deben contar con su propio Sistema Estatal de Cambio
Climatico y para el caso de Hidalgo se conforma por la Comision y el Consejo, donde sus
instrumentos son el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Hidalgo
(PEACCH), la Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
Hidalgo (EEMACCH) y los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico donde la Comision Intersectorial de Cambio Climatico de Hidalgo la instancia
encargada de dirigir y coordinar la politica climatica en Hidalgo.

Para darle funcionabilidad al sistema estatal, es imperante que la implementacion parta
del analisis de actores implicados y definir de forma clara quienes estan a favor de la politica
climéatica, quienes estan en contra y aquellos que son indiferentes ante la situacion, de forma
paralela es imperante que se tomen en cuenta las rutinas institucionales de los organismos

encargados de su ejecucion y su relacion con su entorno externo (dmbito politico, econémico y



social), como interno (rutinas de cada una de las dependencias) siendo fundamental, entender
que cada una de éstas tiene prioridades diferentes®, lo que puede provocar fallas en el proceso
de implementacion y que los objetivos pueden ser desplazados por la interaccion de otras

politicas y/o de intereses particulares o de grupo.

Distribucion de competencias

Como ya se mencion6 en apartados anteriores la Politica Nacional de Cambio Climatico
es el principal instrumento con el que cuenta México para contrarrestar los efectos ante el
Cambio Climatico, dicha politica se sustenta en dos elementos basicos, la primera es la
mitigacion de los Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGEI) y la segunda es la
adaptacion a fin de reducir la vulnerabilidad de todos los sectores sociales e incrementar su
resiliencia. La Politica Nacional se encuentra alineada a los instrumentos de mitigacion que se
desarrollaron a partir del Protocolo de Kioto, la Convencion Marco de las Naciones Unidas ante
el Cambio Climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris, las reestructuraciones de la COP26 y
cualquier otro que se certifique por alguna organizacion con reconocimiento internacional.

Para el caso de la Politica Nacional de Adaptacion ante el Cambio Climatico, el articulo
27 de la Ley General de Cambio Climatico establece que “se sustentara en instrumentos de
diagnostico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion, tendra como
objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio

climatico;

II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

II. Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio

climatico;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas

ecologicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones

climaticas;

8 En este sentido, nos referimos a que cada secretaria tanto a nivel estatal y municipal cuenta con sus atribuciones
y facultades conforme a lo dictado en las leyes orgéanicas estatal y municipal. Precisamente para el cumplimiento
de dichas funciones cada secretaria tiene sus acciones prioritarias, por lo que trabajar en conformidad a lo dictado
por los programas de cambio climatico puede que no sea una de ellas.



V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos

del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera, pesquera,

acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales”.

Por su parte, la Politica Nacional de Mitigacion ante el Cambio Climadtico, la Ley
General establece en su articulo 31 que, “debera incluir a través de los instrumentos de planeacion,
politica y los instrumentos economicos previstos en la presente ley, un diagnostico, planificacion,
medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones nacionales. Esta politica debera
establecer planes, programas, acciones, instrumentos econémicos, de politica y regulatorios para el logro
gradual de metas de reduccion de emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos por
la presente Ley, considerando las contribuciones determinadas a nivel nacional para el cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos financieros, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
en materia de cambio climatico”.

Para dar atencion a lo dispuesto por las Politicas nacionales de Mitigacion y Adaptacion
ante el Cambio Climatico, la Ley General y la Ley Estatal establecen las siguientes areas de

competencia:

Cuadro 12. Distribucién de Competencias entre federacion, estado y municipios

SEMARNAT - INECC

e Formular y conducir la Politica Nacional de o Establecer las bases e instrumentos para promover
Cambio Climatico. el fortalecimiento de capacidades institucionales y
e Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de sectoriales en la mitigacion
politica. o Establecer las bases e instrumentos para promover y
e Formular, conducir y publicar, con la participacion apoyar el fortalecimiento de la competitividad de
de la sociedad, la Estrategia Nacional, el Programa, los sectores productivos transitando hacia una
y las contribuciones determinadas a nivel nacional. economia sustentable de bajas emisiones de
o Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el carbono, mejorando su eficiencia energética,
atlas nacional de riesgo y la Politica participando en el comercio de emisiones y en
Nacional de Adaptacion, y emitir los mecanismos de financiamiento nacionales o
criterios para la elaboracion de los atlas de internacionales.
riesgo estatales. e Determinar los indicadores de efectividad e impacto
° Establecer procedimientos para realizar que faciliten la evaluacion de los resultados e
consultas publicas a la sociedad en general, integrar los resultados al Sistema de Informacion
los sectores publico y privado, con el fin de sobre el Cambio Climético
formular la Estrategia Nacional y el ¢ Diseflar y promover ante las dependencias y
Programa. entidades competentes, el establecimiento y

aplicacion de instrumentos econdémicos, fiscales,




e Establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en las siguientes materias:
Agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pesca y acuacultura; educacion; energia;
planeacion nacional del desarrollo; soberania
y seguridad alimentaria; prevencion y
atencion a enfermedades derivadas de los
efectos del cambio climatico; proteccion
civil; transporte federal y comunicaciones;
desarrollo regional y desarrollo urbano;
demografia;

e Incorporar en los instrumentos de politica
ambiental criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

e  Crear, autorizar y regular el comercio de
emisiones.

e Fomentar la investigacion cientifica y
tecnologica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico.

e  Promover la educacion y difusion de la
cultura en materia de cambio climatico en
todos los niveles educativos.

e  Promover la participacion corresponsable de
la sociedad.

e Integrar y actualizar el Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico

e Formular y adoptar metodologias y criterios,
expedir las disposiciones juridicas que se
requieran para la elaboracion, actualizacion
y publicacion del inventario y en su caso los
inventarios estatales de las siguientes fuentes
emisoras: generacion y uso de energia;
transporte; agricultura, ganaderia, bosques y
otros usos de suelo; residuos; procesos
industriales.

financieros y de mercado vinculados a las acciones
en materia de cambio climatico.

Colaborar con las entidades federativas en la
instrumentacidon de sus programas para enfrentar al
cambio climatico.

e Convocar a entidades federativas y municipios, para
el desarrollo de acciones concurrentes para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico,

Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en materia de hidrocarburos y energia
eléctrica, para lograr el uso eficiente y sustentable
de los recursos energéticos fosiles y renovables del
pais, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la
Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

o Elaborar y proponer las previsiones presupuestales
para la adaptacion y mitigacion con el fin de reducir
la vulnerabilidad del pais.

¢ Emitir recomendaciones a las entidades federativas
y municipios.

e Vigilar y promover, en el &mbito de su

competencia, el cumplimiento de esta Ley

Expedir las disposiciones reglamentarias y normas
oficiales mexicanas.

Estado de Hidalgo - SEMARNATH

e Formular y dirigirlas acciones de mitigacion y
adaptacion a través del programa y la estrategia:
Seguridad alimentaria; educacion; infraestructura y
transporte con enfoque sustentable; ordenamiento
ecoloégico y territorial; recursos naturales y
proteccion al ambiente; residuos solidos; proteccion
civil y; la prevencion de las enfermedades derivadas
del cambio climético.

o Elaborar el Programa y la Estrategia estatal.

e Criterios y procedimientos de evaluacion.

e Gestionar y administrar fondos locales.

e Estrategias para impulsar el transporte sustentable.

o Elaborar el atlas de riesgo.

e Disefiar e implementar campanas de educacion y
sensibilizacion.

e Elaborar en coordinacion con el INECC categorias
de fuentes emisoras.




o Establecer las metas e indicadores de mitigacién y e Realizar el inventario estatal.

adaptacion. e Convenir con los sectores social y privado el
e Celebrar convenios de colaboracién entre la cumplimiento del Programa.

federacion, estados y municipios. ¢ Vigilar y sancionar el cumplimiento de la ley.

Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
favor del cambio climatico.

Promover la participacion ciudadana.

Elaborar el atlas de riesgo en coordinacion con los
municipios segin los criterios que enmarque la
federacion.

Fortalecer la capacidad de las instituciones publicas
a fin de contrarrestar los efectos del cambio
climatico.

Incentivar la ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion a fin de reducir la vulnerabilidad de los
sistemas econdémicos, sociales y ambientales.

Procuraduria
¢ A la Procuraduria le corresponde la atencion de las
demandas ciudadanas por violaciones a la ley de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico
de Hidalgo.

Municipios
Formular e instrumentar politicas en congruencia
con el Plan estatal de Desarrollo, el Programa y la
Estrategia. Creando su reglamento de accion
ecoloégica y mitigacion de los efectos del cambio
climatico en relacion transversal a las leyes
aplicables en las siguientes materias: prestacion de
servicios de agua potable y saneamiento,
ordenamiento ecologico y desarrollo urbano,
recursos naturales y proteccion al ambiente,
proteccion al ambiente en su ambito de
competencia, proteccion civil, manejo de los
residuos solidos en el ambito de su competencia,
transporte publico en el &mbito de su competencia.
Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica
en lo referente al cambio climatico.
Diseflo de programas de educacion, sensibilizacion
e informacion.
Fortalecimiento de sus capacidades institucionales
en especifico en los servicios de salud.
Participacion en el disefio y aplicacion de
incentivos para el cumplimiento de la ley de
mitigacion y adaptacion ante los efectos del
cambio climatico de Hidalgo.
Ayudar a la implementacién del Programa y la
estrategia.
Gestionar y administrar recursos de adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico.
Vigilar el cumplimiento de la ley en los &mbitos de
su competencia.




FUENTE. Elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley General de Cambio Climatico y la Ley de Mitigacién y
Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo. México, 2023.

La Agenda

La incorporacion de los problemas ptblicos en la agenda, la podemos ubicar al comienzo
del ciclo de las politicas publicas de Wildavsky, “identificacion y definicion del problema”.
Entonces, (la inclusion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, bajo que enfoque se
incorpord? Para dar respuesta seguiremos las recomendaciones de Subirats (1992).

La agenda nos muestra cual es la percepcion de los poderes publicos sobre lo que se debe
resolver. En la dinamica de formacion de la agenda podemos considerar 3 caracteristicas que permiten
que un determinado tema o cuestion reciba la atencion necesaria de los poderes publicos para integrarse
en el programa de actuacion. En primer lugar, valorar el grado de apoyo que el tema o cuestion pueda
recabar, valorar el impacto general de la cuestion. En segundo lugar, valorar su significacion, es decir su
nivel de impacto sobre la realidad social. Y, en tercer lugar, la viabilidad de la solucion anticipada o
previsible (Subirats, 1992, p.102).

Siguiendo esta idea, la incorporacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se
incorpord bajo el enfoque institucional, aunque también se pudo incorporar bajo el enfoque
sistémico, ;por qué?, pues simple, la complejidad del problema del cambio climatico es basta y
esto se ve reflejado en que los temas de mayor interés para la comunidad internacional se
incorporen en la agenda de los paises miembros de la ONU, tal es el caso de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, la inclusion, el género y el cambio climatico y no s6lo eso sino que la
complejidad de este ultimo se encuentra ligado a todos los sectores de la sociedad, tanto para
actores gubernamentales como no gubernamentales, explicamos:

1. Enfoque institucional o de gobierno. El problema se incorpord bajo esta perspectiva,
pues el gobierno mexicano las autoridades en turno consideraron al problema del
Cambio Climatico como un tema que debia ser atendido, dado los diversos acuerdos
internacionales que se firmaron, siendo el ultimo el acuerdo de Paris. Aunado a esto, el
Cambio Climético se encuentra diagnosticado como uno de los principales problemas a
nivel mundial ya que impacta de forma directa e indirecta a todos los sectores de la
sociedad, lo cual requiere de la participacion conjunta de todos los niveles de gobierno.
Lo cual se convierte en un factor que preocupa al gobierno, pues su atencion efectiva le
permitiria crecer en el ambito de la gobernabilidad y la gobernanza y con ello generar

mayor credibilidad y por ende retener el poder.



2. Enfoque sistémico o del interés publico. El fendmeno del Cambio Climatico se pudo
incorporar bajo esta perspectiva, pues todos los sectores de la sociedad se ven afectados
por sus efectos, lo cual altera sus respectivas actividades econdémicas y no solo eso, sino
que esté afectando a los diferentes ecosistemas lo que a su vez modifica a los sistemas
meteorologicos al ser estos cada vez mas frecuentes lo cual se refleja en sequias mas

intensas.



CAPITULO 3

EL DIAGNOSTICO DEL IMPACTO, EL RIESGO AMBIENTAL
Y DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE PACHUCA, TULA Y TULANCINGO

Para comenzar con este apartado partiremos con el diagnostico del impacto ambiental.
Para la realizar el diagnostico nos basaremos en la metodologia que Guerrero, J.” realiz6 para la
elaboracion de la Estrategia estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climéatico de
Hidalgo en el 2018, por lo que se realizardn dos indices para las Zonas Metropolitanas del Estado
de Hidalgo, uno de impacto ambiental y otro de riesgo ambiental.
Para el caso del Impacto Ambiental el objetivo sera: pronosticar el grado de impacto ambiental
a partir de las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI). Los gases tienen como
fuente a los siguientes sectores:

e Dioxido de Carbono (CO): generado por la produccion industrial, el trasporte
(automoviles, camines, taxis, servicio publico etc.) y los servicios publicos (petroleo,
electricidad, gas, etc.) principalmente;

e Metano (CH4): generado por las aguas residuales y la ganaderia (bovino, porcino,
caprino y ovino, entre otros) principalmente;

e Oxido nitroso (N20): generado por el uso de fertilizantes y quema de biomasa.

e Oxido de nitrégeno (Nox): generado por los combustibles fosiles, quema de biomasa,
la agricultura intensiva, uso de, fertilizantes nitrogenados y la deforestacion
principalmente;

e Particulas por millon (PM): se refiere a las particulas generadas por el gas por cada
millon de partes de aire contaminado.

Fases metodologicas.

7El Dr. Juan Bacilio Guerrero Escamilla fue parte del grupo interdisciplinario de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo que desarrollé la EEMACCH Yy fue el encargado de realizar los indices de impacto y riesgo
ambiental, siguiendo las recomendaciones del IPCC.



Indice de Impacto Ambiental

Paso 1. Con base al inventario de emisiones de la region Tula-Tepeji 2002 que se presentan en

el informe de la Estrategia Estatal se determina las fuentes de misiones

Cuadro 13. Fuentes y sectores

FUENTES DE SECTORES
EMISIONES
Energia eléctrica, industria quimica, cemento y cal, automotriz, petroleo

Puntuales y petroquimica, textiles, bienes de base de minerales no metalicos,
alimentos y sustancias quimicas y articulos de plastico o hules.

Autos particulares, taxis, combis, microbuses, pick up, camiones ligeros

Moviles a gasolina, camiones pesados a gasolina, particulares a diésel, vehiculos
menores de 3 tns diésel, vehiculos mayores de 3 tns diésel, vehiculos a
gas LP y Motocicletas.

Consumo se solventes, limpieza de superficies industriales, recubrimiento
de superficies arquitectonicas e industriales, lavado en seco, artes
graficas, panaderias, pinturas (automotriz y transito), fugas de gas LP en
uso doméstico, HCNQ en la combustion, distribucion y venta de gasolina,

Area

tiraderos a cielo abierto, aplicacion de asfalto, combustion habitacional,
incendios forestales y ladrilleras.

Naturales Biogénicas (numero de balnearios de aguas termales).

Fuentes por actividad productiva en el campo, mediante la utilizacion de
Agricultura fertilizantes, herbicidas e insecticidas quimicos, aguas negras y so de
maquinaria agricola.

Ganaderia Fuentes por actividad productiva en la ganaderia (bovinos, porcinos,
caprinos y aves de corral, entre otros).

FUENTE: extraido de la Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Hidalgo.
México, 2018.

Con base en lo anterior el impacto ambiental se determinara de la siguiente manera:

FIGURA 7. Modelo del Sistema de Informacion de Impacto Ambiental

Indice de Carbono (ICO:)

indice de Metano (ICH4) 0.0<IA <25.0
Indice de Oxido Nitroso (IN20) 25.1<11A<50.0 | Moderado Impacto Ambiental




Indice de Impacto Indice de Hidrofluorocarbonos (IHFC) 50.1<I11A<75.0 Alto Impacto Ambiental
Ambiental (ITA) Indice de Perfluorocarbonos 75.1<11A<100

Indice de Hexafluoruro de Azufre (ISFe)

FUENTE. Elaboracion de Lopez, S. con base al IPCC y el disefio del modelo SIIA, 2018. Retomado del Premio
Nacional de Investigacion Social y Opinion Publica 2020. México, 2020.

Paso 2: se determina el valor total de emisiones de gases por sector, es decir el valor total de

emisiones de gases se prescribe por:

1)

29
I

(Ngb
2

—
1l
Ju

Se aplica el valor esperado:

P

Il
iy

E[X7] = E[ xi] =nx (2)

1

donde:

» E[X] es el valor esperado de emisiones del i-esimo gas del j-esimo municipio
= nes el total de unidades econdmicas en el j-esimo municipio.

= X es el promedio de emisiones de gasas por unidad econémica.

Paso 3: después de calcular el valor esperado por sector, se calcula la cantidad emitida en cada

fuente:

Ro= ) xi= ElXnily + EXnils + EXnils + =+ EXrdn  (3)
i=1

1

donde:

= Xq esla cantidad total de emisiones del i-esimo gas en las Zonas Metropolitanas
» E[Xqi] es el valor esperado de emisiones del i-esimo gas del j-esimo municipio

Estos procesos se ejecutan en cada fuente de emision.

Paso 4: hecho esto, se debe fijar la proporcion de emision del i-esimo gas en la j-esima fuente,

para la cual se utiliza la siguiente expresion algebraica:



. [log(X},— +1)
== |~

log(X7 + 1)] $1000 ™

donde:
= Preslaproporcion de emisiones del i-€simo gas en la j-esima fuente del j-esimo

municipio.

Por ejemplo, si aplicamos la expresion algebraica (4) al municipio de Pachuca de Soto se obtiene

los siguiente:

Municipio PM SOz COz NOx CH4 Nzo

Pachucade | o7 1 | 3028 | 81.86 | 80.03 | 6013 | 76.73
Soto

Emisidn de Alta | Moderada ';Altlg ';Altlg Alta Muy alta
gases emision | emision emision | emision

emision | emision

Paso 5: una vez determinada la proporcion de cada gas, se calcula el Imparto ambiental en el j-

€simo municipio:

N
HﬁTi ; talquePy #0  (5)

=1

donde:

= [IA; es el Impacto Ambiental en el j-esimo municipio.

= Nes el total de gases a contabilizarse en el j-esimo municipio en la i-esima fuente.

Continuando con el ejemplo de Pachuca de Soto, si aplicando la expresion algebraica (5) se

obtiene lo siguiente: $/(57.21)(30.28)(81.86)(80.03)(60.13)(76.73)

Con base en lo anterior se puede determinar que existe alto impacto ambiental en Pachuca de
Soto

IA=61.16

Si lo aplicamos en todos los municipios de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y

Tulancingo se grafica de la siguiente manera:



GRAFICA 1. Grado de Incidencia de los GEI en los municipios de las Zonas Metropolitas de Pachuca, Tula y
Tulancingo

Impacto Ambiental

Epazoyucan
Tulancingo de Brav00.00 Mineral del Monte
80.00

Santiago Tulantepec Pachuca de Soto

Cuautepec de Hinojosa Mineral de la Reforma

Tula de Allende

San Agustin Tlaxiaca

Tlaxcoapan Zapotlan de Juarez

Tlahuelilpan Zempoala
Atotonilco de Tula Atitalaquia
——PM ——502 C02 ——NOX =—CH4 ——N20

FUENTE: elaborado por Oliver, L. a partir de los datos del Sistema de Informacion de la EEMACCH
2018 y la ruta metodoldgica de Guerrero, J. México, 2023.

Después de determinar el Impacto Ambiental (IA) en el j-esimo municipio, se determinan las

fuentes influyentes, para lo cual se siguen las siguientes fases:

- Fase I: se calcula el grado de contaminacion de cada una de las fuentes:

A [log(iT]— +1)

Ge = |22 100 (6
c log(XT+1)]* ®

Donde:
= G es el grado de contaminacion del 1 — esimo gas en el j — esimo municipio.

»  E[Xq;] es el valor esperado de emisiones del i-esimo gas del j-esimo municipio.

- Fase II: se obtiene el promedio de contaminacion de cada fuente:

N
HCC ; talque Ge # 0 7
i=1

Donde:



» G es el grado de contaminacion del i — esimo gas en el j — esimo municipio.

= (¢ es el grado de contaminacion del i — esimo gas en el j — esimo municipio.

Mediante la expresion algebraica (7):

7

7
A= HIA» ; talquelA; # 0

i=1

Podemos identificar el impacto ambiental en la Zona Metropolitana de Pachuca:

AR=1/(38.31)(36.60)(61.16)(53.61)(50.85) (40.52)(46.53)
1A= 46.07
Con base a este resultado, se puede decir que el promedio de impacto ambiental en la Zona
Metropolitana de Pachuca es moderado ya que se encuentra en el segundo cuartil, mientras que
para el caso de la Zona Metropolitana de Tula es alto con 63.34 y la Zona Metropolitana de

Tulancingo es moderado con 47.95.

CUADRO 14. Grado de impacto ambiental en las Zonas Metropolitanas de Hidalgo

Zona Metropolitana

Grado de impacto

ZM Pachuca

Alto impacto ambiental

Epazoyucan

Moderado impacto ambiental

Mineral del Monte

Moderado impacto ambiental

Pachuca de Soto

Alto impacto ambiental

Mineral de la Reforma

Alto impacto ambiental

San Agustin Tlaxiaca

Alto impacto ambiental

Zapotlan de Juérez

Moderado impacto ambiental

Zempoala Moderado impacto ambiental
ZM Tula Alto Impacto ambiental
Atitalaquia Alto impacto ambiental
Atotonilco de Tula Muy alto impacto ambiental
Tlahuelilpan Alto impacto ambiental
Tlaxcoapan Alto impacto ambiental

Tula de Allende Muy alto impacto ambiental
ZM Tulancingo Moderado impacto ambiental

Cuautepec de Hinojosa

Moderado impacto ambiental

Santiago Tulantepec

Moderado impacto ambiental

Tulancingo de Bravo

Alto impacto ambiental

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

GRAFICA 2. Impacto Ambiental en los municipios de las Zonas Metropolitas de Pachuca, Tula y Tulancingo




Impacto Ambiental

Epazoyucan
Tulancingo de Bravo 100 Mineral del Monte
80
Santiago Tulantepec Pachuca de Soto
60
L 40 .
Cuautepec de Hinojosa Mineral de la Reforma
20
0
Tula de Allende San Agustin Tlaxiaca
Tlaxcoapan Zapotlan de Juarez
Tlahuelilpan Zempoala
Atotonilco de Tula Atitalaquia

FUENTE: elaborado por Oliver, L. a partir de los datos del Sistema de Informacion de la EEMACCH
2018 y la ruta metodoldgica de Guerrero, J. México, 2023.

Indice de Riesgo Ambiental

Para definir el Riesgo Ambiental el objetivo es predecir el grado de riesgo ambiental
de los municipios de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo, tomando
como punto de referencia la Politica Nacional de Adaptacion, por lo que el Riesgo Ambiental
se enfocard en medir el grado de vulnerabilidad de los municipios de las ZM.

El impacto ambiental se guiara bajo las siguientes hipotesis:

A mayor VSE, mayor RA A mayor VS, mayor RA A mayor VC, mayor RA
¢ A mayor TP, mayor VSE . A  mayor ET, e A mayor MT, mayor EC
¢ A mayor TI, mayor VSE mayor VS - A mayor temperatura,
¢ A mayor TE, mayor VSE ° A mayor AT, mayor MT
¢ A mayor TS, mayor VSE mayor VS - A menor temperatura,
e A mayor TM, mayor L A mayor GT, mayor MT
VSE mayor VS - A mayor
e A mayor TC, mayor VSE . A  mayor TT, precipitacion, mayor
e A mayor TH, mayor VSE mayor VS MT
. A mayor ST, - A  mayor neblina,
mayor VS mayor MT
. A  mayor TV, e A mayor NT, mayor EC

mayor VS




. A mayor CT, A mayores huracanes,

mayor VS mayor NT
. A mayor TA, - A mayores heladas,

mayor VS mayor NT
° A  mayor VT, - A mayores ciclones,

mayor VS mayor NT
- A mayor granizo,

mayor NT

- A mayores tormentas
eléctricas, mayor NT

En este sentido el Riesgo Ambiental se conformara por los siguientes indicadores:
FIGURA 8. Riesgo Ambiental

Tasa de pobreza (TP)

Tasa de vulnerabilidad del ingreso familiar (TT)

Tasa de vulnerabilidad de los afios de educacion (TE)
Vulnerabilidad Social y _J Tasa de vulnerabilidad de vivienda en servicios bésicos

Econdémica (VSE) (TS)

Tasa de vulnerabilidad en migracion (TM)

Tasa de carencia en acceso a servicios de salud (TC)
|_Tasa de vulnerabilidad en los hijos de familia (TH)

Riesgo Ambiental

(RA) —=<Vulnerabilidad Climaticos

(VO) Huracanes, heladas,
Tasa de desastres naturales (NT) { ¢iclones, granizo y

Tasa de meteorologia (MT)_| Temperatura maxima y minima,
precipitacion y niebla.

tormentas eléctricas.

Tasa de vulnerabilidad en energia (R1)
Tasa de vulnerabilidad en agricultura (R2)
Vulnerabilidad por Tasa de vulnerabilidad en ganaderia (R3)
Sectores (VS) Tasa de vulnerabilidad en turismo (R4)
—  Tasa de vulnerabilidad en salud (R5)
Tasa de vulnerabilidad en transporte (R6)
- Tasa de vulnerabilidad en industria/comercio (R7)
Tasa de vulnerabilidad en agua (RS8)
Tasa de vulnerabilidad en ciudades (R9)

FUENTE: elaboracion de Lopez, S. siguiendo la ruta critic;y el disefio del modelo de indices de riesgo con base
en Sistemas S1-S2-S3 del algoritmo para la integracion de resultados del SIIRA-EEMACCH 2018. México, 2023.



Paso 1. Seleccion del modelo estadistico®

Para el modelo del Riesgo Ambiental se sustenta en los valores esperados de estadistica
descriptiva:
- Media aritmética: si existen x;, x2, X3, ...,X, numeros positivos su valor esperado se

expresa de la siguiente forma:

n

1
E(x) = —le- 0 1,2,....,n
n

i=1
- Media geométrica: si existen xj, x2, X3, ...,xX, numeros positivos su valor esperado se

expresa de la siguiente forma:

,n talque x; >0

- Media armonica: si existen x;, x2, X3, ...,X, numeros positivos su valor esperado se

expresa de la siguiente forma:

1 1
EQ) =g — =171 1

=1"" _+_++_
X1 X2 Xn

- Intervalos de confianza: sea X una variable aleatoria cuya distribucion depende de un
parametro 6, y sea una muestra aleatoria simple de X, se dice que T y T2 son
estimadores totales que:

p[Tl(XIJXZJ ---an) < e < TZ(XIJ X2, ---an)] =1-a«a

Paso 2. Modelo estadistico para el riesgo ambiental.

Con base en lo anterior, la expresion algébrica para calcular el IRA es la siguiente:

RA = 3/(VSE)(EC)(VS) talque 0 <IRA<100 y SE #0; EC£0;VC£0 — (1)

8 Las tasas que conforman el Riesgo Ambiental y sus derivados estan en distinta simetria, para lo cual se utilizo la
metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo en la construccién del indice de Desarrollo Humano, dicha
metodologia consiste en lo siguiente en la aplicacion de logaritmos sobre las variables que actua sobre tal indicado,
con la aplicacion de esta herramienta estadistica se minimizan las distancias que existen entre cada una de las
observaciones analizadas (Guerrero, en la EEMACCH, 2018).



Donde:
- VSE es el Indice de vulnerabilidad social y econdémica.
- VC es el Indice de eventos climaticos.

- VS es el Indice de vulnerabilidad por sector.
Vulnerabilidad Social y Econémica (VSE)

Mide el grado de no bienestar social y econémico de los municipios, su expresion algebraica es:

7
VSE = - 2
i1 1 1,1 1 1 ~ @
TP "TI TE TS TM " TC " TH
Donde:
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
vulnerabilidad del vulnerabilidad de los vulnerabilidad de vulnerabilidad en vulnerabilidad en los
ingreso familiar (TI) afios de educacion vivienda en servicios migracion (TM) hijos de familia (TH)
(TE) basicos (TS)
TS (100 — TVS) .
TI TE ™ 1g(xi)
\e(xi . TVS es la tasa de . M= [(1g(2 xi))] 100
= [1- (28D )] £100 | = [1 —( lg(xi) )] £100 | yivi = [1 —( lg(xi) )] +100
[ (lg@ xi) 1g( xi) vivienda con 1g( xi)

Servicios.

Tasa de Pobreza (TP)

Tasa de carencia en
acceso a servicios de
salud (TC)

No se requiere

cambio

No se requiere

cambio

- x;es el i-ésimo dato de variable analizada

- Y. x; es la suma de los datos de la variable analizada.
Vulnerabilidad Climatica (VC)
Mide el grado de presencia de eventos climaticos en los municipios, su expresion algebraica es:

VC=MT+NT; 0 <IEC <100

-

(3)



Donde:

- IM es la tasa de meteorologica ambiental

- IDN es la tasa de desastres naturales

La Tasa de Meteorologica Ambiental (MT) se obtiene de la siguiente forma:

n
MT = SO—ZYi S i=123,...n - (3.1)
i=1
Tal que:

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de niebla Tasa de granizo Tase} de. tormentas
temperatura temperatura ., eléctricas (Ys)
maxima (Y1) minima (Y2) precipitacion (Y3) (¥4) (¥s)

Y, Y, Y, Y, Ye Y,
s+ y) — 1 CIls(1+ y) C[/18(1+ y) C1ls(1+ y) s+ y)
- [< 1g(45) )] [ - [( 18 ¥) )] - [< 1g(Zv) )] - [( 15X y) )] - [< 18 y) )]
+8.34 _ (lg(l + yi))] +834 +8.34 +8.34 +834
18X yy)
* 8.34

- yies el i-ésimo dato de variable analizada
- 45 es la temperatura maxima que se puede alcanzar

- Y. y; es la suma de los datos de la variable analizada

La Tasa de desastres naturales (NT) se obtiene de la siguiente forma:

_ [lg(l + W)

WD ]*50 > (32)

Donde:
- Wies el total de eventos de desastres naturales en el i-esimo municipio

- Wtes el maximo de eventos que se pueden presentar:

Wt = [(1.96) (\/var(wi) ) + v_vi] > (3.2.1)

Tal que:

e W, es el promedio de eventos naturales en el estado.

e /var(w;) es la deviacion estandar de los eventos naturales en el estado.

Vulnerabilidad por Sector (VS)



Mide el grado de vulnerabilidad por sector productivo, en cada uno de los municipios de la

entidad, y se calcula de la siguiente forma:

i=1
Donde:
- Ri son los distintos sectores productivos de la entidad:
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
vulnerabilidad en | vulnerabilidad en | vulnerabilidad en | vulnerabilidad en | vulnerabilidad en
energia (R1) agricultura (R2) ganaderia (R3) turismo(R4) salud (RS)
R1 1g(ri) lg(ri) R5 R5
R2 = *100 | R3 = * 100
_ [1 _( lg(ri) )] [(lg(z ri))] [(lg(z ri))] B [1 _( lg(ri) )] N [1 B ( lg(ri) )]
B lg(¥ ri) B lg(¥ ri) - lg(X ri)
*100 *100 100

Tasa de vulnerabilidad | Tasa de vulnerabilidad | Tasa de vulnerabilidad | Tasa de vulnerabilidad
en el transporte (R6) en la industria — del agua (R8) de las ciudades (R9)
comercio (R7)
lg(ri) lg(ri) lg(ri) lg(ri)
R6 = [1 h <lg(2 ri))] * 100 R7= [1 - (lg(Z ri))] * 100 R8 = [1 - (lg(Z ri))] * 100 R9= [1 h <lg(2 ri))] * 100

- r;es el 1-ésimo dato de variable analizada

- Y. r; es lasuma de los datos de la variable analizada.

Con base en lo anterior, ya se puede predecir el modelo de riesgo ambiental en las Zonas

Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo.
Paso 3. Prediccion de resultados.

Para poder predecir el Riesgo Ambiental (RA), se realizan tres fases:
- 1° fase: se predicen los Indices de VSE y VC, y se contrastan ambos indicadores.
- 2°fase: se predice el indice de VS, y se construye graficos para cada sector productivo.

- 3°fase: se predice el RA, y mediante un grafico se ranquea el grado de riesgo ambiental.
1° fase: VSE y VC

Para la VSE se utiliza la expresion algebraica (2) y para el VC se utiliza la (3) y sus derivadas:



7

VSE =

1 1 1 _ 1 1 1
T TTETTS "™ T TC T TH
n
VC=MT+NT: MT = (50 Y g + Wo) 50 Wt
’ L Ig(Wo Y
1=

- [(1.96) (,/var(wi) ) + Wi]

Por tanto, los resultados son los siguientes:

GRAFICA 3. Riesgo Ambiental en las Zonas Metropolitas de Pachuca, Tula y Tulancingo

Riesgo Ambiental

Epazoyucan
Tulancingo de Bravo 100 Mineral de la Reforma
80
Santiago Tulantepec = Mineral del Monte
Cuautepec de Hinojosa 5 Pachuca de Soto
20
0 ] _
Tula de Allende San Agustin Tlaxiaca
Tlaxcoapan Zapotlan de Judrez
Tlahuelilpan Zempoala
Atotonilco de Tula Atitalaquia
Vulnerabilidad Econdmica y Social Vunerabilidad Climdtica Vulnerabilidad por Sector

FUENTE: elaborado por Oliver, L. a partir de los datos del Sistema de Informaciéon de la EEMACCH
2018 y la ruta metodoldgica de Guerrero, J. México, 2023.

Indice de Sostenibilidad Metropolitana

Como mecanismo complementario se propone la creacién de un Indice de Sostenibilidad
Metropolitana ya que mantiene una vinculacion directa con los Indices de Riesgo e Impacto
Ambiental. El objetivo de disefiar el Indice de Sostenibilidad Metropolitana es: pronosticar el
grado de sostenibilidad de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo, tomado
como referencia el desarrollo urbano, el medio ambiente y la gobernabilidad que prevalece

prevale en cada uno de sus municipios. Para la construccion del Indice se utiliza la metodologia



de un modelo matematico de andlisis factorial que se conforma por tres fases (formulacion,

resolucion, e interpretacion).

FIGURA 9. indice de Sostenibilidad Metropolitana

® Educacion
* Distribucidn y abastecimiento del agua
* Salud
e Infraestructura
* comunicacion
 Servicios de vivienda
* Marginacién y pobreza
* Transporte
* Uso de suelo
* Seguridad
/ « Movilidad
¢ Mitigacion
* Gestion de residuos
o Calidad del Agua
—_— o Calidad del Aire
¢ Adaptacion
¢ Vulnerabilidad
¢ Energia
* Finanzas publicas
* Estabilidad politica y ausencia de violencia
* Calidad Regulatoria
* Efectividad del gobierno
* Rendicién de cuentas
* Corrupcion
o Imperio de la ley

FUENTE: Elaboracion de Oliver, L. recuperado del Premio Nacional de Investigacion Social y Opinion Publica
2020. México, 2020.

Formulacion matematica para la Sostenibilidad Metropolitana

El indice de Sostenibilidad Metropolitana (ISM) est4 en funcion del Desarrollo Urbano,
el Medio Ambiente y la Gobernabilidad:

ISM = f(Ipy, Ipma, Ig)

donde:

- Ipy es el grado de desarrollo urbano del i-ésimo municipio



- Ipma es el grado del cuidado del medio ambiente del i-ésimo municipio
- I es el grado de gobernabilidad del i-ésimo municipio

Matematicamente esto es:

ISI= lpy*lgma * Ig; 0 <ISI<100 (1)
Las hipdtesis son las siguientes:

e A mayor Desarrollo Urbano, Mayor Sostenibilidad Metropolitana
e A mayor Sostenibilidad Ambiental, Mayor Sostenibilidad Metropolitana
e A mayor Gobernanza, Mayor Sostenibilidad Metropolitana

Donde su interpretacion es la siguiente:

FIGURA 10. GRADO DE SOSTENIBILIDAD METROPOLITANA

26 <ISI <5.0 7.6 <ISI <10
Moderada Alta
Sostenibilidad Sostenibilidad
0<ISI <25 51<ISI<75

FUENTE. elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Partiendo de la expresion algebraica (1), los indices que conforman al Indice de Sostenibilidad

Metropolitana (ISM) son resultado de las siguientes expresiones algebraicas:

Indice de Desarrollo Urbano

1
IDU = §{IA +1Igp — Ty + Tsp + Tjs + Tg + Tc + Tsy — Tupk;
0 <Ipy <10 (2)
Donde:

e [, eselindice de distribucion y abastecimiento del agua:

1
o= E{TVT + Tra + Tsp + Tup + Tralk;



Red de agua publica
RA —

]*100 @2.1.1)

Poblacién total
“A mayor tasa de red de agua publica, mayor desarrollo urbano”
'Viviendas con tomas domiciliarias 1

— 2.1.2
Tvr I Total de viviendas | * 100 ( )

“A mayor tasa de viviendas con agua entubada, mayor desarrollo urbano”

rSistema de drenaje y alcantarillado
Tep = 1y « 100 (2.1.3)

Total de viviendas

“A mayor tasa del sistema de drenaje y alcantarillado, mayor desarrollo urbano”

T Localidades con servico de drenaje] 100 (2.14)
= * <1
| Total de localidades |

“A mayor tasa de localidades con servicio de drenaje, mayor desarrollo urbano”

Localidades con sistema de red de agua entubada
Total de localidades

“A mayor tasa del sistema de red de agua entubada en las localidades, mayor desarrollo

Tia = ] * 100 (2.1.5)

urbano”

Igp es el indice de educacion publica:

1
[gp = E{TPA + Trpa + Tec + Tg + Ter}

Poblacién Alfabeta
oa = [ o | 22.1)
Poblacién total
“A mayor tasa de poblacion alfabeta, mayor desarrollo urbano”
Relacién de profesor/alumno
= 222
Trea [ Total de alumnos ] *100 ( )

“A mayor tasa de equidad en la relacion profesor/alumno, mayor desarrollo
urbano”
Se parte de la propuesta del modelo por competencias que es de 20 alumnos por

profesor

100 (2.2.3)

EC =

Escuelas de Calidad
= *
Total de escuelas ]

“A mayor tasa de escuelas de calidad, mayor desarrollo urbano”

. [Grado promedio de escalaridad] « 100 (2.2.4)

Grado promedio base
“A mayor tasa de escolaridad, mayor desarrollo urbano”
Se parte del grado promedio base de la Ciudad de México que de 15 afios

escolarizados.



Eficacia terminal
100 (2.2.5)

Ter =
ET Total de alumnos
“A mayor eficacia terminal, mayor desarrollo urbano”

[; es el indice de inseguridad:

1
[ = E{TMP + Ty + TpL, + Tpr + Tpr + Tpc + Tps)

[Total de ministerios publicos
MP =

2.3.1
Poblacion total ] * 100000 ( )

“A menor tasa de ministerios publicos, menor desarrollo urbano”

_ [Total de homocidios
H Poblacion total

] 100000 (2.3.2)

“A mayor tasa de homicidios, menor desarrollo urbano”
y s

[Total de delitos por lesiones
DL =

233
Poblacién total ] *100000 ( )

“A mayor tasa de delitos por lesiones, menor desarrollo urbano”

[Total de delitos por robo
DR =

234
Poblacion total ] * 100000 ( )

“A mayor tasa de delitos por robo, menor desarrollo urbano”

[Total de dafios a las cosas
DC =

2.3.5
Poblacién total ] * 100000 ( )

“A mayor tasa de dafios a las cosas, menor desarrollo urbano”

[Total de delitos sexuales
DS =

2.3.6
Poblacién total ] * 100000 ( )

“A mayor tasa de delitos sexuales, menor desarrollo urbano”

Isp es el indice de salud publica:

1
Isp = Z{TDH + Tmg + Tas + Tum};

Derechoabientes
*
Poblacién Total

Toy = [ 100 2.4.1)

“A mayor tasa de derechohabientes, mayor desarrollo urbano”

_ [Medicos especializados
ME Poblacion Total

] 100 (2.4.2)
“A mayor tasa de médicos especializados, mayor desarrollo urbano”

Poblacién con acceso a servicios de salud
Poblacién Total

Tps = [ ] 100 (2.4.3)



“A mayor tasa de poblacion con acceso a servicios de salud, mayor desarrollo

urbano”

__[Unidades medicas (2.4.4)
Tom = Poblacion Total * 100

“A mayor tasa de unidades médicas, mayor desarrollo urbano”

Tis es el indice de infraestructura:
1
IIS = §{TPEB + TBP + TM + TCA + Tp] + T]V + TT+TBR + TSR};

Planteles de educacion basica

2.5.1)

T, = 100
PEB Poblacién Total menor de 15 aﬁos] *

“A mayor tasa de planteles de educacion basica, mayor desarrollo urbano”

. [Blbllotecfas publicas £ 100 (2.5.2)
Poblacién Total

“A mayor tasa de bibliotecas publicas, mayor desarrollo urbano”

100 (2.5.3)

Mercados publicos
M = ] *

Poblacién Total

“A mayor tasa de mercados publicos, mayor desarrollo urbano”

(2.5.4)

centrales de abasto 100
= *
cA [ Poblacién Total ]

“A mayor tasa de centrales de abasto, mayor desarrollo urbano”

Parques de juegos infantiles

(2.5.5)

Tp; = 100
PJ Poblacién Total menores de 15 aﬁos] *

“A mayor tasa de parques infantiles, mayor desarrollo urbano”

Jardines vecinales

(2.5.6)

A%

- Total de Viviendas] * 100

“A mayor tasa de jardines vecinales, mayor desarrollo urbano”

(2.5.7)

Comercios 100
= *
T [Poblacién Total]

“A mayor tasa de comercios, mayor desarrollo urbano”

Basura recolectada (2.5.8)
Ter = Poblacién Total ] *100
“A mayor tasa de basura recolectada, mayor desarrollo urbano”
Superficie reforestada (2.5.9)

TSR = ] * 100

Total de superficie



“A mayor tasa de superficie reforestada, mayor desarrollo urbano”

e Tg esel indice de energia eléctrica:

1
[g = g{TSE + Tsp + Tr + Tyg + Tpg};

100 (2.6.1)

[Subestaciones de energia electrica]
SE Poblacion total

b

“A mayor tasa de subestaciones de energia eléctrica, mayor desarrollo urbano’

(2.6.2)

Subestaciones de distribucidn de energia
SD = [ — ] * 100
Poblacion total

“A mayor tasa de subestaciones de distribucion de energia eléctrica, mayor

desarrollo urbano”

T fi d de distribucié
_ [ ransformadores de distri uc1on] « 100 (2.6.3)

T =
T Poblacién total

“A mayor tasa de transformadores de distribucion, mayor desarrollo urbano”

100 (2.6.4)

[Viviendas con energia electrica]
VE Poblacion total

“A mayor tasa de viviendas con energia eléctrica, mayor desarrollo urbano”

.+ 100 (2.6.5)

Usuarios de energia electrica
Tpg = [ ]

“A mayor tasa de usuarios de energia eléctrica, mayor desarrollo urbano”

Poblacién total

e [ esel indice de comunicacion:

1
lic = Z{TRC + Tep + Tay + Top + Tyi};

[Km de red carretera] 100 (2.7.1)
= *
RC Total de territorio
“A mayor tasa de red carretera, mayor desarrollo urbano”
[Centros comunitarios digitales] 0 (2.7.2)
= *
cD Poblacién Total

“A mayor tasa de centros comunitarios digitales, mayor desarrollo urbano”

_ [Agencias de viajes (2.7.3)
Tav = | Poblacion Total * 100

“A mayor tasa de agencias de viajes, mayor desarrollo urbano”

[Oficinas postales
| Poblacién Total

Top =

] 100 (2.7.4)



“A mayor tasa de oficinas postales, mayor desarrollo urbano”

« 100 (2.7.5)

[Viviendas con internet]
Vi Total de viviendas

“A mayor tasa de viviendas con internet, mayor desarrollo urbano”

e [gy es el indice de servicios de vivienda:
1
lisy = Z{T]M + Tpg + Tpg + TVSB};

efatura masculinaj
Tpy = J ! 100 (2.8.1)
Poblacién Total |

“A mayor tasa de jefaturas masculinas, mayor desarrollo urbano”

' 282
Total de viviendasl] * 100 ( )

Piso firme
PF =

“A mayor piso firme, mayor desarrollo urbano”

(2.8.3)

[Disposicién de escusados] 100
— *
DE Total de viviendas

“A mayor tasa de disposicion de escusados, mayor desarrollo urbano”

Viviendas con servicios basicos

(2.8.4)

TVSB = [ ] * 100

Total de viviendas
“A mayor tasa de viviendas con servicios basicos, mayor desarrollo urbano”

e Iyp es el indice de marginacion y pobreza:

1
Iimp = §{TPE + Tpa + T}

Poblaci6 b t
- [ oblacion en pobreza ex rema] « 100 (2.9.1)

Poblacién total
“A mayor tasa de pobreza extrema, menor desarrollo urbano”

Poblacién en pobreza alimentaria

= 292
Tea [ Poblacién total ] * 100 ( )

“A mayor tasa de pobreza alimentaria, menor desarrollo urbano”

= [Poblacién en marginaci()n] « 100 (2.9.3)

Poblacion total

“A mayor tasa de marginacion, menor desarrollo urbano”
Indice de Gobernabilidad

1
g = 7{1}313 —Icn + Tpp + Tgg + Tre + Ter + Tish



Donde:
e Igp es el indice de estabilidad politica y ausencia de violencia:

1
lagp = 5{_IMC —Is + Ipg + Icg + Toch

Muertos por el

Crimen organizado
Tvc = 100000
Mce Poblacion total i

3.1.1)

“A menor tasa de muertos por el crimen organizado, mayor gobernabilidad”

Participacion electoral

]*100 (3.1.1)

Tpp =
PE ™ |Total de padron electoral

“A mayor tasa de participacion electoral, mayor gobernabilidad”

Diferencia de votos
Teg =

]* 100 (3.1.2)

Total de votos

“A mayor tasa de competencia electoral, mayor gobernabilidad”

_ [ log(0i +2) _

donde Oi es el nimero de organizaciones civiles

mayor tasa de organizaciones civiles, mayor gobernabilida
“A mayor tasa de org les, mayor gob bilidad”

Muertes por suicidio
= [ p ] + 100000 (3.5.2)
total de muertes
“A menor tasa de suicidio, mayor gobernabilidad”
e I, es el indice de corrupcion:
1
Ien = E{TC + v}
Posicién en el INCBG
Te = +100 (3.2.1)

Promedio Nal

“A mayor tasa de corrupcion, menor gobernabilidad”
Se promedio las posiciones en el INCBG en los afios 2001, 2003, 2005, 2007 y
2010

Num. de veces en los que el

T., — |Servicos se obtuvo con mordida| 100
M = N7
Num. total de veces en los que

se utilizo el servicio

(3.2.2)




“A mayor tasa de mordidas en tramites y servicios, menor gobernabilidad”

e Ipp es el indice de finanzas publicas:

1
[pp = §{TFZ — Tpm + Tip};

Ingresos propios
FZ:[ ETE505 PTOP ]*100 (3.3.1)

Ingresos totales

“A mayor tasa de ingresos propios, mayor gobernabilidad”

100 (3.3.2)

Deuda municipal]

Thyv =
M [Ingresos totales

“A mayor tasa de deuda municipal, menor gobernabilidad”

Inf ién del ta publi
o= [ nrormacion de la cuenta pu 1ca] «100 (333)

Total de municipios

“A mayor tasa de informacién sobre la cuenta publica, mayor gobernabilidad”

e [g; es el indice de eficacia gubernamental:

1
[gg = Z{TPIB + Tgy + Tpr + T}

T ( Crecimiento del PIB ) 0 (3.4.1)
- * 4.
PIB Crecimiento del PIB en el ailo anterior
“A mayor tasa de crecimiento del PIB, mayor gobernabilidad”
Burocratas municipales por habitante
Tgy = ( paeep ) * 100 (3.4.2)
Poblacion total

“A mayor tasa de burdcratas por habitante, mayor gobernabilidad”

Personas que trabajan

= 3.4.3
Ter ( Total de la PEA ) * 100 ( )
“A mayor tasa de personas que trabajan, mayor gobernabilidad”

Empleos formales
= 344
F ( Total de empleos ) * 100 ( )
“A mayor tasa de formalidad, mayor gobernabilidad”

e Tcr es el indice de esfuerzos regulatorios:
1
Iis = 7{TPEB + Tgp + Ter + Tosb

Planteles de ed ion basica
educacion 100 (3.5.1)

T, =
PEB Poblacién Total menor de 15 ailos

“A mayor tasa de planteles de educacion bésica, mayor gobernabilidad”



Bibliotecas publicas (3.5.2)
— *
BP [ Poblacién Total

“A mayor tasa de bibliotecas publicas, mayor gobernabilidad”

log[D; + 2]
- . 3.53
Ten <1og2?:1[ni+z]> 100 (3:33)

“A mayor tasa de esfuerzos regulatorios, mayor gobernabilidad”

Posicion del doing business

(3.5.4)

TDB = ] * 100

Total de posiciones

“A mayor tasa del doing business, mayor gobernabilidad”

e Tgc es el indice de Credibilidad institucional:
1
Ip = E{TPE + Tig + Tep);

Municipios con portales electronicos

(2.6.1)

TPE=[ ]*100

Total de municipios

“A mayor tasa de portales electronicos, mayor gobernabilidad”

Municipios que con informes de gobierno

(2.6.2)

TIG=[ ]*100

Total de municipios

“A mayor tasa de informes de gobierno, mayor gobernabilidad”

Municipios con desgloce de la cuenta publica (2.6.3)
Total de municipios
“A mayor tasa de la cuenta publica, mayor gobernabilidad”
e [ esel indice de imperio de la ley:
1
I, = E{TDFC + Tepl;
Delitos del fuero comun con sentencia (2.7.1)

TDFC = [ ] * 100

Total de delitos del fuero comun

“A mayor tasa de delitos del fuero comun con sentencia, gobernabilidad”

(2.7.2)

Politicos sentenciados
D = [ T - ] * 100
Total de politicos con denuncia

“A mayor tasa de politicos sentenciados, mayor gobernabilidad”

Indice de Ambiente Sustentable

1
Isa = g{IDR +1Im + Teaa + Ter + Ty + Teae):



0 <Igy <100 4)
Donde:

e Ipg indice de disposicion de residuos:

1
Ipr = E{TSR + Tr};

Viviendas que separan sus residuos
SR = [ ame>ep ]*100 @.1.1)

Total de viviendas

“A mayor tasa de separacion de residuos, mayor sustentabilidad ambiental”

Viviendas que reciclan
= [ g ]* 100 (4.1.2)

Total de viviendas

“A mayor tasa de reciclaje, mayor sustentabilidad ambiental”
e Iy es el indice de mitigacion:
1
Im = E{TB + Tavk;
Quema de biogas en rellenos

Te = sanitarios 100
B Total de rellenos *

(2.8)

“A mayor tasa de quema de biogas, mayor sustentabilidad ambiental”

Km areas verdes
Km de aljt?as verdes «100
Poblaciéon Total

(2.8)

Tav =

“A mayor tasa de areas verdes per cépita, mayor sustentabilidad ambiental”

e Ica, es el indice de calidad del agua superficial:

Ica = 3/DBO % DQO * SST (2.8)

Tal que:
DBQ es el intervalo de la demanda bioquimica de oxigeno
DQO es el intervalo de la demanda quimica de oxigeno
SST es el intervalo de solidos suspendidos totales
“A mayor calidad del agua superficial, mayor sustentabilidad ambiental”

e Iy es el indice de vulnerabilidad:

1
Iy = E{TESR + Tga + Tur}b



Empresas certificadas ESR

Tasr = [ ] 100 (2.8)

Total de empresas
“A mayor tasa de empresas socialmente responsables, mayor sustentabilidad

ambiental”

T [Nﬁmero de emergencias ambientales] 0 2.8)
= * .
EA Total de emeregencias

“A menor tasa de emergencias ambientales, mayor sustentabilidad ambiental”

Municipios resilientes

Ture = ante desastres naturales «100
MR Total de desastres naturales

(2.8)

“A mayor tasa de resiliencia, mayor sustentabilidad ambiental”

e Tgg es el indice de energia renovable:

1
[gr = E{TVES + Tk

Viviendas que aprovecan energia solar
Tygs = 100 2.8
VES Total de viviendas i 28)

“A mayor tasa de viviendas con aprovechamiento solar, mayor medio

sustentabilidad ambiental”

Industrias certificadas
como industrial limpia
Total de industrias

(2.8)

TIL = * 100

“A mayor tasa de industrias limpias, mayor medio sustentabilidad ambiental”

o Icae es el indice de gestion de calidad del aire:

Ica = YUGA * MCA = DF * RP * PGCA * DR (2.8)

Tal que:
UGA es la Unidad de Gestion del aire
MCA es el monitoreo de calidad del aire
DF es la difusion de datos sobre la calidad del aire
RP es la recomendacion a la poblacion asociadas a la calidad del aire al menos
una vez a la semana
PGCA es el programa de gestion de calidad del aire
DF es la difusion de resultados sobre la calidad del aire

“A mayor indice de gestion de calidad del aire, mayor sustentabilidad ambiental”



Resolucion e interpretacion de resultado

Con base en lo anterior, en la siguiente grafica se puede observar que las Zonas
Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo se ubican dentro de una moderada sostenibilidad,
esto se puede corroborar a través de su valor esperado, el cual fue de 4.70 unidades:

3
E[ISM] = 1_[ ISL,i =123 (5)
i=1

Es decir,

E[ISM] = 3/(4.83)(4.20)(5.04) = 4.70

GRAFICA 4. Indice de Sostenibilidad de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo
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FUENTE: elaborado por Oliver, L. México, 2023.

En cuanto a los indicadores de sostenibilidad de las Zonas Metropolitanas se observa
que en las tres se mantienen niveles similares de sostenibilidad. En el caso del desarrollo
urbano la ZM de Pachuca se encuentra a la cabeza con 5.75 unidades lo que la posiciona con
una alta, la ZM de Tulancingo obtuvo una puntuacion de 5.47 unidades, mientras que la ZM
de Tula obtuvo 5.36 ambas con alta sostenibilidad; para el rubro de medio ambiente la ZM
de Tula cuenta con 3.66 lo que la posiciona con una moderada sostenibilidad, la Zona

Metropolitana de Pachuca obtuvo 5.39 y la Zona Metropolitana de Tulancingo con 5.20



ambas con una sostenibilidad alta; para el caso de la gobernabilidad se observa que todas
cuentan con moderada sostenibilidad, para el caso de la ZM de Pachuca se ubica el posicion
mas alta con 4.13 unidades, seguida de la ZM de Tulancingo con 3.97 y la ZM de Tula con

3.78 unidades, tal y como se aprecia en la siguiente grafica.

GRAFICA 5. Indicadores de Sostenibilidad de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo
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de Hidalgo
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FUENTE: elaborado por Oliver, L. México, 2023.

Las graficas anteriores nos muestran los resultados sobre gobernabilidad, desarrollo
urbano y medio ambiente, de acuerdo a su cuantificacion y el modelo de factorizacion nos
permite los puntos de mayor incidencia sobre la sostenibilidad, lo que a su vez nos permite

establecer algunos puntos de mejora en cada uno de estos rubros (véase la siguiente tabla).

CUADRO 15. Factores de prioridad para las Zonas Metropolitanas

Competlv1dad Armonizacion para la apertura de empresas por Zona Metropolitana acorde al doing
business.

e Armonizacion regulatoria en los tres drdenes de gobierno reduciendo tiempos.

e Diseflo de instrumentos para atraer inversion y talento de acuerdo a las areas de
especializacion de las Zonas Metropolitanas.

e  Creacion de un Ranking de competitividad empresarial por Zona Metropolitana.

e  Consolidar una politica de cooperacion horizontal por Zona Metropolitana.




Salud Publica de
Calidad

Conectividad

Educacion
Publica de
Calidad

Crecimiento
Economico

Combate a la
corrupcion

Diseflo de modelos de calidad gubernamental con énfasis en la Gestion financiera, de
recursos humanos, estratégica y de informacion.

Redisefio de las estrategias de administracion y gestion.

Reformar la Ley General de Salud para incorporar de forma obligatoria mecanismos
de monitoreo, control y evaluacion.

Disefio de una base de datos de Salud Publica relacionada a las enfermedades causadas
por las emisiones de GEI por Zona Metropolitana.

Crear una institucion independiente al sector salud para que realice los procesos de
evaluacion.

Disefiar estimulos para aquellos hospitales y médicos que cumplan con los estandares
de calidad establecidos.

Mejorar la competitividad mediante la creacion de un Ranking hospitalario.

Orientar los programas académicos de medicina hacia la prestacion de servicios de
calidad y los temas referentes al cambio climatico.

Inversion en infraestructura hospitalaria.

Reorganizacion de redes de comunicacion y rutas de transporte publico urbano por ZM
retomando la estrategia de la Red de Santiago.

Ampliacion de transporte metropolitano y mejoramiento de las redes de comunicacion,
hacia las periferias de las ciudades centrales de acuerdo a la Red de Santiago.
Desarrollo de un modelo de transporte urbano de taxis eléctricos para ZM.

Redisefio de los sistemas de transporte publico, basado en las tecnologias de la
informacion bajo una visiéon de movilidad sostenible acorde a la red de Santiago.
Diseflo de un sistema de informacion que articules el reparto de personas y mercancias
hacia las tecnologias de la informacioén mas eficientes.

Redisefio de mecanismos de evaluacion docente orientada a la mejora de areas de
oportunidad en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Incorporacion en los programas educativos planes de estudio relacionados al cambio
climatico.

Disefio de un programa de compensacion econdmica para aquellas escuelas y
profesores que cumplan con los estandares de calidad.

Profesionalizar la formacién y nombramiento de directores.

Fortalecer la formacion inicial del docente.

Establecer un sistema de servicios civil docente con un organo de seleccion
independiente al SENTE, la CNTE y SEP.

Crear periodos de induccién y prueba.

Implementacion de un ranking de crecimiento econémico por Zona Metropolitana.
Fortalecer las areas de especializacion de cada Zona Metropolitana.

Armonizacion de los programas de ordenamiento ecoldgico, territorial, urbano, cambio
climatico, proteccion civil y vincularlos con las actividades econdmicas.

Disefio de mecanismos politicos-institucionales que restrinjan el poder discrecional de
funcionarios y politicos.

Establecimiento de un sistema de servicio civil con un o6rgano de seleccion
independiente al gobierno.

Disefio de herramientas encargadas de reducir la opacidad y fomentar la rendicion de
cuentas.

Diseflar mecanismos enfocados a la generacion de un aparato administrativo
profesional y que asegure niveles minimos de desempefio.




Estabilidad
Social y
ausencia de
violencia

Estado de
Derecho

Energias
Renovables

Reciclaje
Doméstico

Calidad del
Aguay del Aire

Disefo de portales electronicos metropolitanos donde se transparente los resultados de
cada Zona Metropolitana en torno a la sostenibilidad.

Modernizar y eficientar la gestion publica para la prestacion de servicios basicos
municipales a través de un redisefio de la gestion estratégica, informacion, recursos
humanos y financiera.

Mejorar los mecanismos de prevencion del delito de forma coordinado por Zona
Metropolitana bajo el modelo de economia del delito.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana mediante foros de consulta por
Zona Metropolitana.

Trabajar sobre todos aquellos elementos que garanticen procesos electorales limpios.
Fortalecimiento de los contrapesos institucionales.

Armonizar los bandos de policia y buen gobierno por Zona Metropolitana.

Armonizar los reglamentos de obras ptblicas por Zona Metropolitana.

Disefio de los reglamentos y los programas de ordenamiento ecoldgico, territorial,
urbano, desarrollo urbano, cambio climatico y proteccion civil a fin de dar garantizar
los derechos humanos a tener una vida digna y un medio ambiente sano y sustentable
en conformidad con los articulos 25 y de la CPEUM.

Elaborar un Diagnéstico Energético por cada unidad productiva, empresa,
organizacion o unidad comunitaria para conocer las condiciones de volimenes de
consumo energético por unidad.

Efectuar Auditorias Ambientales de energias a nivel de unidad econdmica y/o
organizacion publica-privada-civil.

Analizar-diagnosticar la composicion territorial por Zona Metropolitana y potenciar la
inversion de energias limpias.

Instalacion de plantas generadoras minihidraulicas;

Coadyuvar en materia de su competencia al decalogo que emitio el Presidente de la
Republica en materia energética.

Integracion de grupos financieros para la inversion en proyectos geotérmicos.
Creacion de diagnostico, mapas e inventarios territoriales sobre recursos geotérmicos.
Con una clasificacion con rangos de potencial y volimenes de agua y niveles de
temperatura.

Redisefio y armonizacion de las legislaturas estatales y creacion de reglamentos
tematicos sobre el uso, manejo y explotacién de componentes de biomasa y generacion
de energia.

Elaboracion de diagnostico integral estatal de potencial de generacion de energia por
biomasa.

Disefio y diagnostico sobre los componentes de biomasa a nivel agricultura, ganaderia,
residuos solidos, residuos forestales, residuos industriales, por regién, voliimenes,
municipio.

Evaluacion de volimenes de desperdicios organicos en las Zonas Metropolitanas,
ciudades medias y en las regiones con cadenas productivas agricolas.

Incentivar la investigacion cientifica para el desarrollo de energias renovables.
Apoyar a las zonas rurales agricolas para el cultivo de especies con alto nivel de
energias para biocombustibles mediante el fortalecimiento del extensionismo.

Diseflo de una politica de reciclaje integral por Zona Metropolitana.
Coadyuvar en sus areas de competencia al objetivo nacional del 2030 de producir
el 50% de vehiculos de cero emisiones contaminantes.




e Coadyuvar al fortalecimiento de zonas rurales agricolas para el cultivo de especies con
alto nivel de energias para biocombustibles.

e Inversion para la investigacion para la mejora tecnologica para reducir emisiones.

e  Creacion de bono para vehiculos eléctricos e hibridos con privilegios en circulacion.

e Diseflo y elaboracion de proyectos integrales de generacion de energia minihidraulica.

Resiliencia e Armonizar los reglamentos de limpia y manejo de residuos.

e Armonizacion por Zona Metropolitana de los programas de ordenamiento ecoldgico,
territorial, proteccion civil, cambio climatico y desarrollo urbano siguiendo la ruta que
marco la federacion.

e  Educacion y concientizacion social sobre los efectos del cambio climatico.

e  Dar privilegio de atencion a las localidades mas vulnerables.

e  Redisefio, armonizacion e implementacion de los protocolos de contingencia por Zona
Metropolitana.

FUENTE: claboracién de Oliver, L. retomado de la tesis de doctorado rumbo a una politica sostenible para la
megaldpolis del centro del pais 2020. México, 2023.



CAPITULO 4

AGENDA AMBIENTAL PARA FOCALIZAR ACCIONES DE
INTERVENCION EN LAS CIUDADES QUE COMPONEN LAS
TRES ZONAS METROPOLITANAS DEL ESTADO DE
HIDALGO: PACHUCA, TULA Y TULANCINGO

En los quince Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico se establecieron ejes de accion a fin de tener una fundamentacion que aparte de ser
reflejo de la situacion actual, forman parte de los compromisos de sostenibilidad. En este
sentido, se presentan las proyecciones de emisiones que den un panorama de dos situaciones:
aquella en la que haya una adecuada implementacion de acciones y se presenten reducciones de
los CyGEl y, el escenario en donde haya una nula o poca implementacion de éstas y con ello se
vea un aumento de las emisiones, debido a la necesidad de la poblacion por seguir desarrollando
las actividades economicas. Por lo cual se propone en este apartado una ruta para generar una
agenda ambiental que busca articular las acciones de mitigacion y adaptacion jerarquizando
prioridades por zona metropolitana (véase el paso 6 de la propuesta de la agenda ambiental).

La agenda ambiental se sustenta en la articulacién de tres niveles, nueve principios
rectores, cuatro pilares, tres objetivos comunes entre la federacion estados y municipios y cinco

objetivos prioritarios para las zonas metropolitanas.

Niveles de accion para el disefio de la Agenda Ambiental

Como primer elemento, se describe en la siguiente figura los tres niveles que conforman
la agenda ambiental, donde la base la encontramos con la vocacion natural de uso de suelo y el
mejoramiento de los asentamientos humanos; en el nivel dos se encuentran las politicas de
mitigacion y adaptacion y; en el nivel tres se ubican los inventarios municipales y la linea base,
la jerarquizacion de prioridades y el monitoreo, control y evaluacion. La articulacion de estos
tres niveles permite articular bajo una estructura légica la accidon climatica en las zonas

metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo.



FIGURA 11. Niveles de accion para el disefio de los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante
el Cambio Climatico
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FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Principios rectores de la agenda ambiental

La agenda ambiental se fundamenta en los siguientes principios:

Integridad y transversalidad. Para fortalecer la integridad y transversalidad en el sector
publico, es importante establecer politicas y marcos legales solidos, fomentar la cultura de la
integridad, fortalecer los sistemas de control interno, promover la transversalidad en la politica
climatica, y fomentar la colaboracion interinstitucional.

Coordinacion y cooperacion entre la federacion, estado y municipios. Para fomentar
la coordinacion y cooperacion entre la federacion, los estados y los municipios, es importante
establecer canales efectivos de comunicacion y colaboracion entre las diferentes autoridades.

Participacion ciudadana. Fomentar la participacion ciudadana es esencial para enfrentar
el cambio climatico, ya que involucrar a la sociedad en la toma de decisiones puede llevar a

soluciones mas efectivas y sostenibles.



Instrumentos economicos. Existen diversos instrumentos econdémicos que se pueden
utilizar para hacer frente al cambio climatico, y se pueden combinar diferentes enfoques para
lograr una reduccion efectiva de las emisiones de los CyGEI.

Conservacion de ecosistemas y su biodiversidad. Para generar la conservacion de
ecosistemas y su biodiversidad los municipios que conforman las zonas metropolitanas pueden
identificar y proteger areas de alto valor ecoldgico, promover practicas sostenibles en la
agricultura, restaurar ecosistemas degradados, promover la educacion ambiental y fomentar la
participacion ciudadana. Estas acciones son fundamentales para garantizar la sostenibilidad de
la vida en las zonas metropolitanas.

Compromiso de contribuir al desarrollo del estado de Hidalgo. Contribuir al desarrollo
de una entidad federativa es una tarea prioritaria, ya que esto se vera reflejado en el incremento
de la calidad de vida de su poblacion. Para lograrlo se debe incentivar la participacion en la vida
politica, promover la educacion, desarrollar proyectos comunitarios, inversion publica en
infraestructuras sostenibles y contribuir al cuidado del medio ambiente y la conservacion de sus
ecosistemas y su biodiversidad.

Adopcion de patrones de produccion y consumo de los sectores publico, social y
privado hacia una economia baja en emisiones. Adoptar patrones de produccion y consumo
bajos en emisiones requiere de una combinacion de medidas que involucren tanto al sector
publico, social, privado y académico. La adopcién de tecnologias limpias, la promocion de la
economia circular, la educacion, comunicacion y sensibilizacion, el fomento de la colaboracion
y la participacion, son algunas de las medidas que pueden ser Utiles para fomentar la transicion
hacia una economia baja en emisiones.

Vision sostenible (economica, social y ambiental) para mejorar la calidad de vida.
Fomentar una vision sostenible puede ayudar a incrementar la calidad de vida de las personas,
ya que promueve el uso responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente
y la construccion de una sociedad més equitativa y justa.

Rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion. La rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion son elementos clave para garantizar la
confianza en las instituciones publicas y privadas, asi como para fomentar la participacion

ciudadana y la toma de decisiones informadas.



Pilares de la Agenda Ambiental

Objetivos metropolitanos

Una vez hecho el diagnostico de impacto, riesgo ambiental y de sostenibilidad de los
quince municipios que conforman las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo se
logré comprender el comportamiento de las emisiones de las fuentes por regionalizacion, lo que

a su vez ayuda a establecer objetivos comunes y prioritarios.

CUADRO 16. Objetivos metropolitanos

1. Contribuir al objetivo de la COP26 de limitar las emisiones globales de GyCEI por
debajo de 1.5°C.

2. Apoyar al objetivo nacional para el rescate de la pobreza de los mexicanos dentro

del territorio municipal.




3. Contribuir al objetivo nacional para la restauracion ambiental dentro del territorio

municipal.

Objetivos prioritarios para las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo

1. Reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico de los habitantes, los
ecosistemas y la biodiversidad de las zonas metropolitanas, asi como de sus
sistemas productivos y de su infraestructura estratégica a través del fomento de

procesos de adaptacion para incrementar su resiliencia.

2. Reducir las emisiones de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGEI),

bajo la vision de un desarrollo sostenible bajo en carbono.

3. Disefiar politicas sinérgicas entre las politicas de mitigaciéon y adaptacion con

enfoque sostenible.

4. Fortalecer los mecanismos de financiamiento y la coordinacion horizontal entre los
municipios de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo para la
implementacion de los instrumentos de planeacion de la Politica Estatal de Cambio

Climatico.

5. Disefiar mecanismos de gobernanza que incentiven la inclusion social y privada
como el engrane articulador de las politicas de mitigacion y adaptacion dentro del

municipio y de las Zona Metropolitanas de Pachuca, tula y Tulancingo.

Para dar cumplimiento a los cinco objetivos prioritarios de la agenda ambiental de las zonas
metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo, se deben implementar medidas transversales e
inclusivas de indole economica, social, politica, ambiental, juridica, cultural, educativa e

institucional.



Determinar la vocacion natural del uso del suelo. En conformidad con lo establecido en
los programas de Ordenamiento Ecoldgico y Desarrollo Urbano se determinara la
vocacion natural de uso de suelo, derivado de lo anterior se partird de los lineamientos
urbanisticos que establecen los municipios en torno al Coeficiente de Area Verde CAV
o Coeficiente de Absorcion de Suelo CAS, el Coeficiente de Ocupacion del Suelo COS
y, el Coeficiente de Utilizacion del Suelo CUS.

Definir la visiéon de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los sentamientos
humanos en congruencia con el Programa de Ordenamiento Ecolédgico y el Programa de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la planeacion urbana, la conservacion,
constancias de uso de suelo, equipamiento urbano, estaciones de servicio,
infraestructura, mejoramiento y armonizacion de los poligonos de actuacion.

Fomentar la sinergia de la Politica de Mitigacion (energia, transporte, agropecuario,
preservacion de ecosistemas, forestal, residuos y educacion en cambios y patrones de
conducta) y de Adaptacion (S1-S2-S3, educacion, comunicacion y sensibilizacion ante
el cambio climatico; reforzar los programas de prevenciéon y riesgo epidemiologico,
dafios de los ecosistemas hidricos, fortalecer la resiliencia de los ecosistemas terrestres
y sistemas de alerta temprana para pronosticas escenarios actuales y futuros).

Linea base e inventario de CyGEIl Inventario detallado de las emisiones (rellenos
sanitarios, manejo de RSU, aguas residuales, gasolineras, gaseras, mercados, espacios
publicos, transporte, grandes empresas, rastros, granjas, quebradoras, estaciones de
asfalto, estaciones de PEMEX-almacen, crematorios, ladrilleras, cemento,
termoeléctrica, refinerias eléctricas fosiles, riego de agua residual, transporte, moviles,
comercio y demds unidades econdmicas de incidencia).

Jerarquizacion de prioridades. Derivado del diagnostico de la linea base y el inventario
se estableceran la jerarquizacion de prioridades en funcion de las unidades que generen
mayor aporte y de acuerdo con la interdependencia de las fuentes.

Plan de acciones de mitigacion y adaptacion. Se desglosa un catalogo de acciones donde
los responsables de la implementacion de los Programas Municipales elegiran las

estrategias y lineas de accion pertinentes.



7. Mecanismos de monitoreo, control y evaluacion de las acciones. Se desarrolla una
estrategia de administracion y gestion del Programa Municipal que permita verificar,
comprobar y evaluar las acciones implementadas.

Partiendo de lo anterior, la agenda ambiental mantiene una alineacidon con los ejes de
accion climatica de los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climético (véase la figura 12), los que a su vez mantienen una alineacion con el Programa
Especial de Cambio Climatico, el Programa y la Estrategia estatal. Por lo tanto, los municipios
de las zonas metropolitanas deben partir de estos ejes para darle funcionabilidad y operacion a
las politicas de mitigacion y adaptacion y con ello, dar cumplimiento a los objetivos

metropolitanos.

FIGURA 12. Ejes metropolitanos de accion climatica
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FUENTE: elaboracion de Lopez, S. México, 2023.

Partiendo de los diagnosticos de impacto y riesgo ambiental, del anélisis de

sostenibilidad de los municipios y de la regionalizacion (véase el paso de la agenda ambiental)



se propone la estructura de las politicas de mitigacion y adaptacion de las zonas metropolitanas

de Pachuca, Tula y Tulancingo’.

FIGURA 13. Estructura de las politicas de mitigacion y adaptacion para las zonas metropolitanas
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FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023

La linea logica que deben seguir las politicas metropolitanas de mitigacion y adaptacion de la
agenda ambiental deben basarse en una estructura donde se definan las medidas de bajo

impacto, alto impacto y de impacto de reduccion de la vulnerabilidad (véase la figura 14).

FIGURA 14. Medidas de impacto de las politicas de mitigacion y adaptacion
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FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.



CAPITULO 5

PASOS PARA LA EDIFICACION DE LA AGENDA
AMBIENTAL EN LAS ZONAS METROPOLITANAS DE
PACHUCA, TULA Y TULANCINGO

Para poder tener un resultado optimo de la Politica Estatal de Cambio Climatico es
necesario partir de los ultimos acuerdos de la COP26 y de los compromisos y acciones que el
Gobierno de México ha realizado ante el Cambio Climatico y comprender los aciertos y errores
del proceso de implementacion de la Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo (EEMACCH), esto con la finalidad de tener un orden coherente
y se pueda articular una Agenda de intervencion para incidir en la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en las zonas metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo para las Zonas Metropolitanas (ZM) de Pachuca, Tula y Tulancingo
y que posteriormente sea la base de la politica climatica del estado y se redistribuya el modelo
en las diferentes regiones y ZM del pais, esto claro, respetando las caracteristicas espaciales,
ambientales, geograficas, econdmicas, sociales y culturales de cada una de ellas. En este sentido,
los compromisos de la COP26 y las acciones del Gobierno de México ante el Cambio Climatico

son las siguientes:

CUADRO 17. Compromisos de la COP26 y del Gobierno de México para atender los efectos adversos del
Cambio Climatico

Compromisos de la COP26

Compromisos del Gobierno de México*

Metas

Acciones

. Limitar las emisiones globales
de GEI a 1.5°C.

. Reducir las emisiones de
metano CH, al 45% con meta
al 2050.

. Reducir el uso del carbon
como fuente de energia.

. Facilitar el financiamiento de
100,000 millones de dolares al
aflo a los paises en vias de
desarrollo.

. Duplicar el financiamiento
para la adaptacion de los
sectores social, ambiental y
economico ya que en la
actualidad es del 25%,

. Proyecto de modernizacion de 16 plantas hidroeléctricas.

Busca la renovacion de turbinas y el incremento de la
produccion de energia limpia en 2085 GWh anuales.

. PEMEX destinara una inversion de 2000 millones de dolares

para reducir hasta en un 98% las emisiones de CH, en los
procesos de exploracion y produccion de la industria petrolera.

. Contribuir al objetivo del 2030 de producir el 50% de vehiculos

de cero emisiones contaminantes, mediante la nacionalizacion
del litio, mineral estratégico en la elaboracion de baterias.

. Creacion de un parque solar fotovoltaico con una capacidad de

1000 MW en Puerto Pefiasco, Sonora.

. Dialogos y compromisos con 17 empresas estadounidenses del

sector energético para garantizar inversiones en generar 1854
MW de energia solar y edlica.

. Se explora la creacion de parque solares en la frontera con

Estados Unidos, asi como la construccion de redes de




mientras que el 75% se destina transmision de energia que permita exportar energia eléctrica a
al fortalecimiento de |Ia california y otros estados de la Unidon americana.
tecnologia verde. 7. Alcanzar la autosuficiencia en la produccion de combustibles:

6. Normas para cumplir los gasolina, diésel, turbosina. Por esto desde el 2019 se inici6 la
acuerdos de Paris en torno a los modernizacion de 6 refinerias y se adquirié una mas en Texas
mercados de carbono. y se esta por inaugurar otra en Dos Bocas, Tabasco.

7. Fortalecer la Red Santiago a |8. Procesar todo el petroleo crudo y reducir los costos de los
fin de reducir al minimo las consumidores, esta en construccion una planta coquizadora en
pérdidas y dafios del Cambio Tula, Hidalgo y se esta por construir otra planta coquizadora
Climatico. en Salinas Cruz, Oaxaca, lo cual permitira transformar el

8. Bosques. Revertir la perdida de combustodleo en gasolinas, lo que permitira contaminar menos.
bosques y degradacion del |9. Se estda implementando uno de los programas de reforestacion
suelo al 2030. mas importantes del mundo con la siembra de un millon de

9. Metano. Reducir en un 30% las hectareas de arboles frutales y maderables a lo cual se dedican
emisiones al 2030 con respecto 420 mil campesinos, quienes reciben un apoyo salarial
al 2020. permanente para cultivas sus tierras con una inversion anual de

10. Vehiculos. La venta de 1500 millones de dolares del presupuesto publico. Lo que
autos debe ser de emisiones representa la absorcion de casi 4 millones de toneladas de CO,.
cero para el 2040. 10. Se mantiene el compromiso de producir para el 2024 cuando

11. Financiamiento privado. menos el 35% de toda la energia que se consume en el pais de
Reorientacion de las fuentes limpias y renovables.
inversiones para que sean a
fines de la COP26 y el
desarrollo sostenible.

*Decalogo que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pronuncio en el Foro de las Principales Economias
sobre Energia y Accion Climatica. Visto en: https://www.youtube.com/watch?v=MMkhRjN Ujg.

FUENTE: extraido de los acuerdos generados en la COP26 y el Foro de las Principales Economias sobre Energia
y Accidn Climatica. México, 2022.

Para que México alcance sus compromisos climaticos ante el mundo y que su politica
climética sea exitosa, no solamente es necesario de un buen disefo, sino que las acciones tanto
de mitigacion, como de adaptacion ante los efectos adversos del Cambio Climatico requieren de
andlisis institucionales a nivel local y regional con la finalidad de fomentar la transversalidad y
la participacion publica, privada y social y no solo eso, sino que la planificacion de las Zonas
Metropolitanas (ZM) se oriente hacia la generacion de ciudades sostenibles e incluyentes y que
estas se vinculen con las zonas rurales que se encuentran a sus periferias mediante practicas de
extensionismo para que se pueda propiciar una funcionabilidad e integracion eficiente.

En este sentido, la procuracion de ciudades sostenibles e incluyentes requiere de la
sinergia de todos sus elementos a fin de consolidar el sistema, para lograr lo anterior se necesita
de una planificacion urbana continua y permanente que parta de un diagnostico integral de la
situacion actual y a partir de esto prever y actuar sobre escenarios futuros para fomentar su

desarrollo sostenible (Oliver, 2020b, p. 61) y, por tanto, atender los efectos adversos del Cambio



Climéatico mediante reversion de la perdida de bosques y degradacion del suelo, la procuracion
del medio ambiente y el fortalecimiento de acciones tanto de adaptacion en los sectores social,
econdmico y ambiental como en la mitigacioén de los CyGEI. La finalidad es mejorar la calidad
de vida de las personas y sus comunidades a partir de la mejora de las ciudades y las zonas
rurales circundantes a fin de incrementar su equidad, sanidad y eficacia, lo cual permitira dar
cumplimiento al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
referente al derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, lo que a su
vez se reflejaria en espacios atractivos para las generaciones presentes y futuras.

Este proceso requiere de la definicion de una propuesta de vision de mediano y largo
plazo, estableciendo objetivos, metas, estrategias y acciones especificas, mismas que ya se han
considerado en diversos estudios y propuestas internacionales que a su vez ya se han reflejado
en los ultimos procesos de reforma y adicion en el marco juridico mexicano relacionado a la
procuracion del medio ambiente y al tema climatico. Para el caso que nos ocupa partiremos de
una propuesta que sea aplicable en las Zonas Metropolitanas de Hidalgo: Pachuca, Tula y
Tulancingo, ya que el Sistema General de Planeacion Territorial prevé la articulacion de los
ordenamientos territoriales nacional, estatal, de las ZM o conurbaciones y el desarrollo urbano
municipal, por lo tanto, la Agenda de intervencion para incidir en la mitigacion y adaptacion
del cambio climatico para mejorar la calidad del aire y la salud en las zonas metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo debe alinearse a esta logica de organizacioén a partir de las
siguientes escalas y dimensiones para las ciudades: centros urbanos, ciudades, metropolis y
megaldpolis; el objetivo es mejorar su gobernabilidad, gobernanza, desarrollo urbano, uso de
suelo, conservacion del medio ambiente y reduccion de la degradacion del suelo, la mitigacion
de emisiones de GEI y la adaptacion de sus sistemas mds vulnerables ante la adversidad
climética a través de una correcta planificacion y gestion del territorio. Para llevar a cabo esta
planificacion urbana se deben organizar los diferentes mecanismos en una politica sostenible
que coordine los elementos sociales, economicos y medio ambientales teniendo como referente
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo y en general el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica que se refleja a su vez en los Sistemas Nacionales de Planeacion como el Sistema

Nacional de Cambio Climatico, el Ordenamiento Ecologico General, el Sistema Nacional de



Proteccion Civil, el Sistema Nacional de Informacion del Agua y el Sistema General de
Planeacion Territorial.

En este sentido, para que la planeacion urbana de las Zonas Metropolitanas incentive la
cimentacion de la Agenda Ambiental debera contar con un diagnoéstico integral que tome en
cuenta los ejes medulares del desarrollo sostenible como el desarrollo urbano, gobernabilidad y
el medio ambiente, todo ello en conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion; la Ley
General de Desarrollo Social; la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; la Ley General de Cambio Climatico; la Ley de Aguas
Nacionales; la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente; la Ley General
para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, asi como sus pares en la legislacion estatal.

Aunado a lo anterior, es necesaria la comprension de que el ordenamiento ecolédgico y
el ordenamiento territorial son herramientas enfocadas en la regulacion y uso adecuado de los
recursos del territorio, las cuales mantienen una relacion estrecha con el cambio climatico, la
proteccion civil y el desarrollo urbano, por lo cual se requiere de una articulacion donde se
procure el manejo sustentable de los recursos naturales, el fomento de las actividades
econdmicas y la satisfaccion de las demandas y necesidades sociales. Lo sustancial de lo anterior
es que es sensible a diferentes escalas de aplicaciones que se deben armonizar entre si a fin de
ser detonadores de un desarrollo regional sostenible. Por lo tanto, la armonizacion se debe basar
en los siguientes criterios complementarios:

e Andlisis de actores, incluyendo los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal).

e FEl analisis espacial del territorio.

e Definicién de los recursos naturales, humanos, materiales y financieros del territorio.

e Las fuerzas e interdependencias del mercado.

e Evaluacion del impacto y riesgo ambiental a partir del aporte de los Compuestos y Gases
de Efecto Invernadero (CyGEI) en cada uno de los sectores segun su fuente y subfuente
emisora.

e Planificacion territorial basada en la sostenibilidad que identifique las areas criticas para

la conservacion, la agricultura sostenible y la adecuacion de las infraestructuras.



e Fortalecimiento de la proteccion civil a fin de dar respuesta eficaz y conjunta ante los
escenarios de riesgo que general el cambio climatico como inundaciones, sequias y
tormentas.

e Gestion integral del agua a partir de la proteccion de cuencas, la eficiencia en el uso del
recurso y la adaptacion al cambio climatico.

e Mecanismos de adaptacion ante las eventualidades climatoldgicas a fin de hacer a las
sociedades mas resilientes y reducir la vulnerabilidad de los sistemas social, economico
y medio ambiental.

e Monitoreo, control y evaluacion a fin de dar seguimiento de la armonizacién y con ellos
realizar los ajustes necesarios en funcion de los resultados obtenidos.

e (Cooperacion interinstitucional y colaboracion horizontal a fin de compartir buenas
practicas, recursos y conocimientos en 1 gestion integral.

En sintesis, la armonizacion del ordenamiento ecoldgico, territorial, con los programas
de cambio climatico, de proteccion civil, agua y desarrollo urbano persigue el proposito de
aprovechar los recursos que otorga el medio ambiente para potencializar las actividades
econdOmicas y asi satisfacer las demandas sociales que se generan sobre el territorio, esto a la
par de la reduccion de emisiones de GEI y el fortalecimiento de los sistemas S1-S2-S3 para
aumentar la resiliencia de la poblacion de las Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y

Tulancingo, lo cual requiere que se realice a través de pasos especificos.

FIGURA 15. Pasos para la elaboracion de la Agenda Ambiental
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FUENTE: claboracién de Oliver, L. México, 2023.

Los pasos propuestos se encuentran practicamente en cualquier proceso de planificacion
del territorio, para el caso que nos ocupa, comienza con propuestas de reforma para la
armonizacion de la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de
Hidalgo, la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, la Ley de
movilidad del Estado de Hidalgo, la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos,
la Ley de Educacion del Estado de Hidalgo, la Ley Estatal de Aguas y Alcantarillado del Estado
para el Hidalgo y la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo. Hecho esto, se de proseguir
con la elaboracion de los reglamentos de accion ecologica y mitigacion de los efectos del cambio
climatico, seguido del diseio de una agenda conjunta por Zona Metropolitana; la
institucionalizacion del proceso; promocion de la participacion ciudadana; la armonizacion de
los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante Cambio Climdatico con los
programas de ordenamiento ecologico, ordenamiento territorial, proteccion civil y desarrollo
urbano; definicion de prioridades a través de un diagnostico integral sobre ciudades sostenibles
y de impacto y riesgo ambiental; implementacion de las estrategias y acciones puntuales; la
incorporacion de los resultados en la bitdcora ambiental, gestion del territorio y cambio

climéatico y; el monitoreo, control y evaluacion de la politica ambiental municipal. De forma



paralela es muy importante que se parta de los principios rectores que se sustentan en el marco

juridico aplicable sobre la materia en los cuales se basara la politica:

CUADRO 18. Principios rectores para la armonizacion de la correcta planificacion y gestion del territorio ante
el Cambio Climatico

* Promover la participacion a través de los sectores publico, privado, social,
académico y de investigacion con enfoque inclusivo de todos los sectores

* Principalmente con la SEGOB, BIENESTAR, SHCP, SENER, SALUD,
SEDATU, SADER y COANCYyT y sus paraes estatales aplicado en todas las
secretarias y dependencias de la administracion publica estatal y
municipales

« Eficientar los canales de cooperacion y comunicacion con la SEMARNAT a
nivel nacional en colaboracion con la SEMARNATH a nivel estatal y sus
pares municiaples con el asesoramiento del INECC

* Dirigido por la SEMARNAT-INECC a nivel nacional y coordindo por la
SEMARNATH en el estado y sus pares municipales en colaboracion
transversal con el INAFED y SEDATU, INFRAESTRUCTURA e
INDEMUN

* Suiendo la politica de la SEDATU en coordinacion con la secretaria de
INFRAESTRUCTURA PUBLICA en el y sus pares muncipales con la
colaboracion transversal del INAFED vy el

* A partir de las politicas de la SEMARNAT-INECC en colaboracion con la
SEMARNATH, INFRAESTRUCTURA PUBLICA,INDEMUN vy sus pars
municiaples con el asesoramiento del INECC

* En conformidad con la declaracion universal de los derechos humanos y los
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

* Dar cumplimiento al articulo 69 de la ley de transparencia local y cumplir
con el articulo 6 de la CMNUCC en lo referente a la educacion,
comunicacion concientizacion y acceso a la informacion.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley general de cambio climatico, la Ley general de asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la ley general de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente y la ley de aguas nacionales, la ley de transicion energética y la ley general forestal sustentable y la ley
general de transparencia y acceso a la informacion publica y las leyes locales aplicables. México, 2022.

Para darle operatividad a lo anterior, se proponen 11 pasos basicos que definiran los
cursos de accion para incentivar la participacion horizontal entre los gobiernos de los municipios
de cada ZM, esto con la finalidad de cimentar su Agenda Ambiental y con ello dar un orden
coherente a la accidon publica y que ésta se encuentre acorde a las demandas y necesidades
sociales de las ZM, a fin de potencializar sus areas de oportunidad y que con ello se consoliden

sus areas de especializacion. Los puntos propuestos son los siguientes:



Paso 1. Disefio de los reglamentos y firma de convenios de colaboracion para
los ayuntamientos de las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y
Tulancingo.

Partiendo del pilar una de la agenda, es decir la Armonizacién del marco juridico, en
primera instancia se deben establecer propuestas de reforma para la armonizacién del marco
juridico: Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo, la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo, la Ley de movilidad del
Estado de Hidalgo, la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos, la Ley de
Educacion del Estado de Hidalgo, la Ley Estatal de Aguas y Alcantarillado del Estado para el
Hidalgo y la Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo. Este punto es esencial para la
consolidacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico, hecho esto se debe continuar con el
disefio de los reglamentos municipales de accion ecologica y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, en caso de que por cuestiones institucionales no sea posible la edificacion de
un paquete de reformas se debera partir con la legislacion actual.

No obstante es muy importante que los municipios de las Zonas Metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo realicen de manera armonizada sus reglamentos por Zona
Metropolitana, los cuales deberan partir de un diagnostico integral en torno al ordenamiento
ecologico, el inventario de emisiones de los CyGEI por fuente emisora, la definicion de la
vulnerabilidad que presentan los sistemas social y econémico, sectores y climatico (S1-S2-S3)
que se presentaron en el apartado 3 en el apartado del diagndstico del impacto y riesgo ambiental
y la jerarquizacion de propuestas del plan de acciones del Programa Municipal de Mitigacion y
Adaptacion ante el cambio Climatico. A lo anterior se debe sumar la armonizaciéon con sus
respectivos programas de ordenamiento ecologico y territorial, desarrollo urbano y proteccion
civil.

Por otro lado, en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo, se establece las
comisiones permanentes de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial y; de Medio Ambiente y Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos;
por lo que se recomienda reformar la ley para quede de la siguiente manera: Comision para la

Gestion del Territorio y de Cambio Climatico, donde se traten los temas referentes a los



Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente,
Cambio Climatico, Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Recursos Hidricos.

En cuanto a los Reglamentos Municipales, los organismos de participacion ciudadana
(Consejo Metropolitano para la Proteccion del Ambiente, Gestion del Territorio y Cambio
Climatico) se conformaran como auxiliares de los ayuntamientos en la comision y podran
participar como organo de consulta para el Consejo. A su vez, deben participar en medidas

individuales y colectivas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Otro elemento importante se encuentra en lo referente a la inspeccion y vigilancia, por
lo que se recomienda una adicion a la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del
Cambio Climatico de Hidalgo en lo referente a la generacion de acuerdos de colaboracidon con
la Secretaria, para que los municipios realicen inspecciones. La Comision determinara qué
sectores e inspecciones realizara el municipio y cuales la Secretaria en términos de la Ley para
la Proteccion al Ambiente del Estado y la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo.

Aunado a lo anterior se recomienda que en el reglamento de la Ley de Mitigacién y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo se incorporen las sanciones que
se impondrén en los términos que fije la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado y la Ley
Estatal del Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil, ambiental o
penal que resultare, en los términos de la legislacion aplicable.

Para la edificacion de los reglamentos municipales se recomienda que se tomen como

base los siguientes elementos:

Cuadro 19. Elementos por considerar para la creacion de los reglamentos municipales de accion ecologica y
mitigacion de los efectos del cambio climatico
Elementos clave para la elaboracion de los reglamentos municipales

e Diagnostico integral en torno al ordenamiento ecoldgico, el inventario de emisiones de los
CyGEI por fuente emisora

e Definicion de la vulnerabilidad que presentan los sistemas social y econdmico, sectores y
climatico (S1-S2-S3)

e Jerarquizacion de propuestas del plan de acciones del Programa Municipal de Mitigacion y

Adaptacion ante el cambio Climatico




e Armonizacion con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
ordenamiento ecoldgico, proteccion civil y de gestion del agua

e Creacion de una comision especial para la gestion del territorio, agua y aire a fin de atender
los temas relacionados a los Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, Medio Ambiente, Cambio Climatico, Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos y Recursos Hidricos.

e Creacion de una bitacora, gestion del territorio y de cambio climatico

e Mecanismos de educacion, comunicacion y sensibilizacion

e Articulacion de un sistema de monitoreo, control y evaluacion

e Mecanismos de participacion de los sectores, publico, social, privado y académico

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

El meollo de este paso es definir tanto las prioridades de accién como las areas de
oportunidad en los reglamentos, por lo que es importante partir de los puntos mas importantes
del ordenamiento ecolégico, el ordenamiento territorial, el cambio climatico, la proteccion civil,
la gestion del agua y la transicion energética a fin de establecer los mecanismos de

armonizacion.

CUADRO 20. Elementos fundamentales para la armonizacion sostenible de los reglamentos municipales de
accion ecoldgica y mitigacion de los efectos del cambio climatico
Programa Qué se busca?

Ordenamiento e Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

e Definicion de las Areas Naturales Protegidas.

o Identificacion de cuencas hidrologicas.

e Definicion de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA).

e Impacto ambiental de los asentamientos humanos.

e Vocacion de las zona o region en funcion de sus recursos naturales.

e Definir el equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

o Identificar los atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos

Ordenamiento ¢ Regionalizacion y/o zonificacion que se basa en un analisis del territorio y sus
recursos naturales.

¢ Evaluacion de la aptitud territorial, a través de una caracterizacion de la oferta
ambiental en términos de su aptitud productiva y la diversidad de los
ecosistemas.

e Unidades territoriales como de indicadores para realizar una evaluacion.

e Prospeccion de escenarios a través de un Sistemas de Informacion Geografica
(SIGs).

o Estructuracion de las redes viales.

o Identificacion de las zonas de valor ambiental no urbanizables (playas, rios,
lagos y cuerpos de agua).

ecologico

territorial




e Jerarquizacion de los espacios publicos.

e Homologacién de los métodos para los planes y programas

¢ Obras de infraestructura regional urbano y rural (coordinacion entre federacion,
estados y municipios).

e Delimitacion de las zonas metropolitanas y conurbadas

Cambio Climatico e Reducir la vulnerabilidad de los S1-S2-S3.

e Fortalecer la resiliencia en los sistemas naturales y humanos.

o Identificar la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion ante el cambio
climatico.

o Establecer accioén de accion inmediata en las zonas impactadas por el cambio
climatico.

e Fortalecer la seguridad alimentaria y productividad agricola, ganadera,
pesquera y acuicola.

e Mitigar las emisiones de CyGEL

e Definir el impacto y riesgo ambiental.

Proteccion civil ¢ Promover la incorporacion de la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo

local y regional.

o Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural.

e Fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad
de Operaciones, sea un valor de politica ptiblica y una tarea transversal.

e No se autoricen centros de poblacion en zonas de riesgo y, de ser el caso, se
notifique a las autoridades competentes para que proceda a su desalojo.

o Establecer protocolos de accidon ante contingencias ambientales a partir de la
Gestion Integral de Riesgos.

Atencion de las necesidades sociales de recursos hidricos.

El agua debe circularse y reusarse.

Toda la poblacion tiene derecho al agua en todo el territorio.

Las personas que contaminen el agua deben resarcir el dafio.

El servicio publico urbano tendra preferencia.

Las personas que hagan uso irracional del agua seran acreedores a sanciones
econdmicas.

Agua

Transicion energética e Reduccion de las emisiones de CH, en los procesos de exploracion y

produccion de la industria petrolera en Tula.

o Contribuir al objetivo nacional del 2030 de producir el 50% de vehiculos de
cero emisiones contaminantes en las plantas ensambladoras de Hidalgo,
aprovechando la nacionalizacion del litio como mineral estratégico en la
elaboracion de baterias.

e Coadyuvar a la autosuficiencia en la produccion de combustibles: gasolina,
diésel, turbosina, mediante la modernizacion de la refineria de Tula.
Coadyuvar al procesamiento del todo el petroleo crudo y reducir los costos de
los consumidores, a partir de la planta coquizadora en Tula que estd en
construccion.

e Sumar esfuerzos para cumplir la meta nacional para producir para el 2024
cuando menos el 35% de toda la energia que se consume en el estado de
Hidalgo de fuentes limpias y renovables.

e Aprovechar el programa federal de reforestacion con la siembra de hectareas
de arboles frutales y maderables.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley general de cambio climatico, la Ley general de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la ley general de equilibrio ecologico
y proteccion al ambiente y la ley de aguas nacionales, la ley de transicion energética y la ley general forestal
sustentable y la ley general de transparencia y acceso a la informacién publica. México, 2023.



Uno de los desafios para el disefio de los reglamentos se encuentra en la siguiente
pregunta: ;Como gobernar el territorio, el aire y el agua?, por lo que es necesario partir de la
logica de que en cada ZM se generan areas de especializacion y que el crecimiento de la
Megalopolis se esta orientado hacia las ciudades emergentes como Pachuca, Tula y Tulancingo
por lo que se debe partir de la dinamica de las actividades econémicas: empleo, infraestructura,
vivienda, agua y energia y; las demandas sociales: imparticion de justicia, salud publica,
educacion de calidad y esparcimiento y; las ambientales: mitigacion de los CyGE], la adaptacion
de los sistemas S1-S2-S3, la procuracion del medio ambiente, reforestacion y reduccion de la
degradacion del suelo, financiamiento para fortalecer los sectores social, ambiental y economico

y en general el cumplimiento de los acuerdos de la COP26.

Paso 2. Formalizacion de la participacion y disefio de una agenda conjunta

Se debe incentivar la colaboracion horizontal entre los municipios que conforman las
Zonas Metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo, y fomentar la participacion del Congreso
Local, colegios de profesionistas, instituciones de educacion superior, sector empresarial y
ONG's y diversos sectores privados y de la sociedad civil sin importar sexo, origen étnico, edad,
orientacion sexual, raza, limitacion fisica a fin de establecer vinculos institucionales a través de
la firma de convenios de colaboracion y con la propuesta de un Consejo Metropolitano para la
Proteccion del Ambiente, Gestion del Territorio y Cambio Climatico.

Dentro de los elementos clave para impulsar el buen funcionamiento de la Agenda
Ambiental propuesta se encuentra el gobierno abierto ya que a partir de este enfoque se permite
los siguiente:

e Se logra la participacion social con respecto a las tomas de decisiones de los gobiernos
municipales.

e Se logra una atencion mas acertada a los problemas sociales y por tanto una respuesta
mas efectiva a las demandas y necesidades sociales.

e Esuna herramienta que mejora la valoracion politica y social de las autoridades.



Para lograr lo anterior, lo que se busca es dar cumplimiento a la legislacion vigente'
referente a la transparencia, participacion ciudadana y colaboracion transversal. El objetivo es
incrementar la confianza ciudadana y la valoracion de las instituciones publicas y cumplir con

el mandato que el marco juridico sobre la materia incorpora sobre la participacion ciudadana.

Paso 3. Institucionalizacion de los procesos y temas de interés metropolitano

Una vez definidas las prioridades por cada zona metropolitana a través de los
reglamentos de accion ecologica y mitigacion de los efectos del cambio climdtico y la
formalizacion de los actores se propone la institucionalizacion del proceso a través de que cada
Zona Metropolitana le de creacion a su Consejo Metropolitano para la Proteccion del Ambiente,
Gestion del Territorio y Cambio Climdtico, por lo cual es necesario partir de los diferentes
modelos metropolitanos que existen en el mundo. La propuesta de la creacion del Consejo surge
del analisis y escrutinio de los diferentes modelos de administracion metropolitana que se han
dado en diversas ciudades del mundo, del analisis del federalismo mexicano, asi como del
modelo burocratico que impera en la administracion publica del pais, tomando en cuenta las
fortalezas y debilidades del modelo de la Nueva Gestion Publica como la calidad, flexibilidad,
eficacia y eficiencia. Se analizaron diferentes enfoques como: la cooperacioén horizontal entre
gobierno locales, la autoridad metropolitana, nivel metropolitano/gobierno regional y el de
gobierno local consolidado (Oliver, 2020, p. 70). La sinergia de los puntos mencionados
persigue el objetivo de incentivar la cooperacion de los gobiernos municipales que integran cada
Zona Metropolitana del Estado de Hidalgo, a fin de impulsar las areas de oportunidad de sus
ciudades emergentes, fortalecer su desarrollo local y dinamizar el desarrollo regional.

Con esto, se lograra contar con un sustento metodoldgico que incremente las
posibilidades de obtener recursos financieros tanto de instancias nacionales como
internacionales, para asi poder hacer frente a los grandes retos que enmarca el Cambio
Climatico. Mientras que las areas de mayor preocupacion no sean reconocidas y jerarquizadas,
como la gestion del agua, residuos solidos y las infraestructuras de transporte y vialidades, o
sean reconocidas como vitales para la competitividad, los interesados dejaran pasar por alto la

importancia econdmica de otras dreas como la educacidn, la asistencia sanitaria o de salud y la

10 Cumplir con el mandato de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica para el estado de Hidalgo,
la ley de participacion ciudadana para el estado de Hidalgo y la ley de mitigacion y adaptacion ante los efectos del
cambio climatico de Hidalgo.



implementacion de los servicios basicos. De forma paralela, el meollo central de este analisis:
el cambio climatico, debe estar enlazadas a las condiciones y disefos de esas infraestructuras,
junto a soluciones sostenibles, incluyentes y acordes a las condiciones locales.

Es claro que muchas administraciones al interior de las Zonas Metropolitanas del Estado
de Hidalgos prefieren sacrificar el medio ambiente priorizando lo econdémico y las inversiones,
sin embargo, hoy se debe pensar en soluciones integrales en cada una de estas areas, pues sin
duda sus elementos estan relacionados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de 1a ONU,
criterios que son minimos para el desarrollo equilibrado de sus infraestructuras. Todos estos
elementos se deben disefiar bajo nuevos modelos de gestion y administraciéon que permitan
incrementar la efectividad de cada Zona Metropolitana a fin de perfeccionar sus areas de
especializaciéon con un enfoque sostenible. Es de vital importancia disefiar estrategias que
consensen los esfuerzos de colaboracion horizontal entre los municipios para que se elaboren
reglamentos a fin de integrar las necesidades de desarrollo, planeacion, gestion del territorio y
fortalecimiento institucional, mayormente cuando estamos en la etapa emergente en nuestras
ciudades.

Los problemas de las ciudades emergentes del Estado de Hidalgo se reflejan en la
conurbacion entre las ciudades con las poblaciones que se encuentran a sus periferias y a su
integraciéon con las diversas actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales. Su
crecimiento y procesos de urbanizacion se han dado fuera de los procesos de una planificacion
urbana integral y equilibrada, sin una vision amplia y bajo una mirada acotada a la solucion
local e inmediata. De hecho, uno de los factores que ha abierto esta brecha es que la dinamica
de la organizacion politica de la administracion publica a nivel nacional esta sustentada en los
partidos politicos: la construccion de lo publico y la propia politica a través de ellos ha dejado
en segundo plano a la participacion ciudadana (Instituciones de Educacion Superior, empresas,
investigadores, ONG’s y demads grupos de interés), lo que se ha reflejado en que en muchas
ocasiones la planeacion gubernamental diste de las dindmicas poblacionales. A pesar de que
estos puntos ya se han senalado en diversos documentos, a la fecha no se ha logrado sensibilizar
a los gestores de la politica para adaptarse a los nuevos fenomenos, que, hasta el momento, al
tener su propia dindmica, no se ha podido orientar la accidon publica hacia la correcta
planificacion y gestion del territorio a fin de promover soluciones innovadoras para la

gobernabilidad y gobernanza de ciudades sostenibles e incluyentes.



Lo anterior se ve reflejado tanto en resultados de mejora bajos, como en las
incompatibilidades de intereses de los diferentes actores politicos que gobiernan los municipios;
de ahi la importancia de generar una politica publica coherente y coordinada que brinde las
herramientas necesarias para generar una administracion metropolitana capaz de atender las
demandas y necesidades sociales bajo una logica horizontal y transversal, que detone el
desarrollo local y que dinamice la economia regional, procurando afectar a manera de lo posible
el medio ambiente mediante y la degradacion del suelo, enfocada en la reduccion de emisiones
de CyGEI en los diferentes sectores, pues a partir de la sinergia de estos elementos se podra

incrementar la calidad de vida de la poblacion de las ciudades del Estado de Hidalgo.

Cuadro 21. Tipos de Gobiernos Metropolitanos en el mundo

ENFOQUE CARACTERISTICAS EJEMPLO AUTORES
1. COOPERACION HORIZONTAL ENTRE LOS GOBIERNOS LOCALES.
1)) iniciativas La accién conjunta pone a los gobiernos Los candidatos de la ciudad para una  Andersson
conjuntas caso locales en una posicion mas fuerte para: conferencia internacional o un evento M. (2013)
por caso 1. Lograr economias de escala deportivo tienden a aplicar en nombre  Abbott, J.
(ejemplo, compras a granel, de su area metropolitana. (2011)
contratacion, lucha  contra
incendios, mantenimiento de
carreteras, ~ promocion  del
turismo);
1. Atraer empresas, eventos o
turistas.
Cuando hay costos significativos, es
necesario acordar una formula de costo
compartido.
II) Contratacion Un gobierno local contrata a otro gobierno Comtn en California, Estados Rojas, E.,
entre gobiernos local para la entrega de un servicio del cual  Unidos. P.ej. Muchos gobiernos Cuadrado-
locales son responsables. locales mas  pequefios  estan Roura J.R.
contratando el Condado de Los editores
Angeles para la provision de ciertos  (2007)
servicios.
I) Comités, Organizaciones temporales o permanentes Ruhr, Alemania OCDE
asociaciones, de coordinacion. Turin y Milan, Italia (20006).
comisiones, Se privilegia a las redes en lugar de las Paris, Francia World
grupos de trabajo  instituciones. Gran Toronto, Canada Bank
y plataformas de (2010)

consulta.

2. AUTORIDAD METROPOLITANA / REGIONAL. (Distrito de Propésito Especial) Entidad legal
independiente; Asociacion voluntaria creada por los gobiernos locales para hacer un mejor uso de sus recursos
publicos. (I) - (iv) son variaciones del enfoque.




1) Consejo
Metropolitano de
Gobiernos.

IT) Autoridad de
planificacion

IIT) Autoridad de
prestacion de
servicios

(IV)  Autoridad
de Planificacion
y Prestacion de
Servicios

Un foro para esfuerzos coordinados por los
gobiernos locales miembros.

Las decisiones necesitan aprobacion del
respectivo Consejo local (para no agravar
la responsabilidad de los gobiernos locales
individuales).

Una entidad formal similar al (I) para
disefiar estrategias regionales y / o ejercer
la planificacion y la autoridad de desarrollo
de politicas. Con amplio mandato o
estrecho enfoque (como para una cuenca
fluvial). Pueden o no tener autoridad para
hacer cumplir o implementar planes.

Una agencia de servicio publico
(corporacion de servicios publicos o
cooperativa) propiedad de los gobiernos
locales miembros.

Responsable de la entrega de uno o mas
servicios. (Varios servicios de un solo
servicio Autoridades de un area puede crear
otra necesidad de coordinacion).

Por lo general puede cobrar honorarios de
usuarios, impuestos o recaudar fondos de
los gobiernos locales.

Combinacion de (ii) & (iii), es decir
planificacion y entrega de uno o mas
servicios (por ejemplo, una Autoridad de
Transporte Regional o de Agua).

3. NIVEL METROPOLITANO / GOBIERNO REGIONAL

(I) Un Gobierno
Local de Nivel
Metropolitano

(IT) Un Gobierno
Regional
Establecido por
un Gobierno de
Nivel Superior

Un gobierno local de nivel metro separado,
con un Consejo directamente elegido o uno
designado por los gobiernos locales del
area.

Responsable de la coordinacion y
funciones selectivas (puede o no incluir la
prestacion de servicios).

Puede o no tener autoridad sobre los otros
gobiernos locales.

Un gobierno establecido por un gobierno
provincial o nacional para un area
metropolitana. El financiamiento
normalmente seria parte del presupuesto
gubernamental de nivel mas alto.

Comtin en EE.UU.
Sao Paolo, Brasil
Montreal Canada

Asociacion del Plan Regional para el
area metropolitana de Nueva York
(ONG con papel consultivo)
Portland, EE.UU., con poder de
decision (ahora un gobierno elegido
metro).

Greater Vancouver Regional Service
District (GVRSD), Canada, una
corporacion publica multi-servicio
(algunas funciones de planificacion)
Italia.

Comun en Francia.
Grand Lyon
Communauté Urbaine de Marsella

Toronto, Canada

Ciudad del Cabo

Abidjan, Costa de Marfil (hasta 2001)
Dar es Salaam, Tanzania

(Sin  autoridad sobre otros (3)
gobiernos locales)

Budapest, Hungria

Las Ciudades Gemelas, Estados
Unidos

(Designado por el Estado)

Portland, EE.UU. (elegido)

Abijan, Costa de Marfil (2001 a la
fecha)

Madrid, Espaiia

4. GOBIERNO LOCAL CONSOLIDADO (mediante fusion o anexion)

Jurisdiccion que cubre una gran parte (o la
totalidad) del 4rea metropolitana.

Ciudad del Cabo, Sudafrica
Pittsburgh, Estados Unidos
Toronto Canada

Istanbul, Turquia

Brinkhoff,

T. (2011)

Yang,
(2009)

J.

McCarthy,

L. (2011)

McCarthy,

L. (2011)

McCarthy,

L. (2011)

Stren,

(2007)
Raich,
(2008)

Klink,
(2007)

Turan,
(2011)

R.

FUENTE: Gestion metropolitana-enfoques e implicaciones. Anderson, M. (2010). Retomado de Oliver, L.
en el Permio Nacional de Ciencias Sociales y Opinidén Publica 2020. México, 2020.



Uno de los aspectos medulares para este paso es partir del analisis que Cabrero (2001),
hace sobre la accion gubernamental tanto a nivel local como estatal, al mismo tiempo en que se
analizan las acciones colectivas de gobiernos, empresarios, grupos especificos de interés y
sociedad en general. En suma, se trata de dimensionar la relacion existente de las acciones entre
actores gubernamentales y no gubernamentales en torno al fendémeno de funcionabilidad e
integracion de las metropolis.

Los efectos de una creciente intergubernamentalidad -local, regional, nacional y
supranacional- y de la creciente dilucion de las fronteras politico-administrativas de la accion
territorial y de las esferas publicas y privadas afectan por igual a Europa que a América Latina
con sus respectivas particularidades en cada contexto.

FIGURA 16. Estructura de funcionabilidad del Consejo Metropolitano para la Proteccion del Ambiente,
Gestion del Territorio y Cambio Climatico
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Fuente: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Lo descrito en parrafos anteriores se debe entender bajo una légica evolutiva, donde
todos los elementos que constituyen al orden publico se encuentran en constante cambio. Por
esta razon, dar la propuesta del Consejo como herramienta que detone la funcionabilidad e

integracion de las Zonas Metropolitanas es una tarea compleja, que requiere de



interdisciplinariedad, flexibilidad en la forma de aproximacion al objeto de estudio y por ultimo
creatividad e imaginacion en el método.

Partiendo de la tabla de los tipos de gobiernos metropolitanos y del analisis del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del capitulo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos
del Cambio Climatico de Hidalgo y la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano
del Estado de Hidalgo y a ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, la propuesta del

Consejo debera estar integrado de la siguiente manera:

CUADRO 22. Consejo Metropolitano para la Proteccion del Ambiente, Ordenamiento Territorial y Combate al
Cambio Climatico

Titulares
Presidentes municipales de cada Zona
Metropolitana (uno de ellos sera electo
como presidente honorifico).
Un presidente ejecutivo. El titular de la
SEMARNATH (pudiendo delegar al titular
de la dependencia de cambio climatico del
estado).
Secretario técnico. Uno de los titulares de
las secretarias y/o direcciones municipales
de medio ambiente (electo por el consejo
técnico).
Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente del Estado de Hidalgo (para dar
atencion a las denuncias ciudadanas).
Consejo técnico. Los secretarios y/o
directores de medio ambiente, planeacion,
obras publicas y ordenamiento territorial y
5 expertos sobre el Cambio Climatico.
El consejo técnico se organizard de la
siguiente manera:
e Grupo de trabajo para la
Mitigacion.
e Grupo de trabajo para la
coordinacion de los programas de
OE, OT, CC, DU y PC
* Grupo de trabajo para la
adaptacion.
* Grupo de trabajo para el
financiamiento.
* Grupo de trabajo para el
monitoreo, evaluacion y control.

Principales Funciones
Organo  méaximo de las  Zonas
Metropolitanas en materia de medio
ambiente, gestion del territorio y cambio
climatico
Coordinar, formular, implementar,
controlar y evaluar la agenda ambiental
metropolitana.
Recibir de los municipios las solicitudes de
fondos para proyectos para su gestion ante
instancias estatales, nacionales e
internacionales.
Fincar las prioridades metropolitanas en
materia ambiental, territorial y climatica.
Fomentar la armonizacion de los programas
municipales de OE, OT, CC, PC y DU por
Zona Metropolitana.
Creacion de comisiones especiales en lo
que se considere pertinente para el fomento
de la sostenibilidad.
Procuracion de las  fuentes de
financiamiento.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. con base en la ley de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
climatico de Hidalgo. México, 2023.



Esta propuesta permite fortalecer la gobernabilidad y gobernanza con la participacion

expertos ante el cambio climatico (a partir de una participacion ciudadana cerrada) con voz,

pero sin voto. La conjuncion de la participacion de actores Gubernamentales y No

Gubernamentales busca la consolidacion de los siguientes rubros:

Es la solucion intergubernamental para atacar a los principales problemas sociales, pues
los abarca bajo una logica transversal.

Es la principal respuesta a los problemas de movilidad en las Zonas Metropolitanas
ocasionados por busqueda de vivienda, empleo, educacion, servicios y esparcimiento.
Promotor del desarrollo local al generar identidad y aprovechar los recursos de una
comunidad, barrio o ciudad como detonantes de la economia local.

Impulsa la economia regional al incentivar la comercializacion y consumo de los
productos y servicios de los municipios que conforman las Zonas Metropolitanas.
Permite modelos de coaliciones urbanas para atacar problemas publicos
mancomunadamente.

Incorpora la gestion estratégica como mecanismo de la accidon urbana.

Reducir las emisiones de CyGEI por fuente y subfuente emisora.

Mejora los canales de adaptacion de los sectores social, ambiental y econdmico ante los
efectos adversos del cambio climatico, fortaleciendo la resiliencia de los sectores de la
poblacion mas vulnerables.

Permite visualizar el tejido social, identificar las redes de actores con mayor precision,

asi como los mecanismos de interaccion y regulacion.

Paso 4. Participacion publica, social, privada y académica.

Las leyes generales y las locales piden que se incentive la inclusion social como el

engrane articulador tanto de la Politica Nacional de Cambio Climatico como de la Politica

Estatal de Cambio Climatico sin importar el sexo, origen €tnico, edad, orientacion sexual, raza

o limitacion fisica. En este sentido, es importante que se analice a los distintos grupos que

inciden tanto en el proceso de planeacién como de implementacion de la Agenda Ambiental, por

lo que es importante que se incluya dentro de estos procesos a todos los sectores sociales,

econdmicos y publicos ya que la complejidad del cambio climatico requiere de la participacion



de todos ellos para poder contrarrestar sus efectos adversos, por lo que es importante que en la
participacion social, publica y privada se tome en cuenta a los siguientes actores:

Dentro de este rubro es importante la incorporacion de un mapa de los actores involucrados, ya
que los mismos se pueden ubicar en una escala que va desde los que tienen fuerte interés o
motivacion en resolver el problema, pasa por aquellos que son indiferentes y concluye con las
personas que tienen alguna oposicion ya sea en que el problema se resuelva —o mas probable- a
que se resuelva de determinada manera. Estas personas representan fuerzas contrapuestas, cuya
respuesta determinara el curso de accién a tomar y la velocidad con que ello ocurra; estas
situaciones se pueden pronunciar a favor o en contra de nuestra iniciativa, por lo que se debe
reflejar en el mapa de actores; en términos de instrumentos metodoldgicos, lo habitual es
preparar un cuadro con dos segmentos: el de quienes se oponen al programa y el resto de

involucrados, es decir, los que lo apoyan y los indiferentes (Oliver, 2018, p. 11).

FIGURA 17. Actores para la generacion de una agenda ambiental en las Zonas Metropolitanas de Pachuca,
Tula y Tulancingo
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FUENTE: elaboracion de Lopez, S. con base a la Ley General de Cambio Climatico y la Ley de Mitigacion y
Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo. México, 2023.

De acuerdo con Aldunate (2011) de lo que se trata es de cambiar esa correlacion de
fuerzas. Para ello, la estrategia es tripartita: /) incrementar las fuerzas de quienes apoyan; 2) sumar
en sentido positivo a quienes se manifiestan indiferentes y, 3) modificar los aspectos criticos que

cuestionan los opositores, aminorando su resistencia. Lo anterior se debe realizar para identificar y



esclarecer que grupos y organizaciones tienen mayor impacto en el fendémeno del Cambio

Climético para tomar en consideracion sus intereses, su potencial y sus limitaciones, por lo que

se recomienda que las autoridades municipales el llenado del siguiente formato:

Actor Demanda Interés Impacto ante el Jerarquizacion de
programa poder
Autoridades de los gobiernos Agua potable y
federal, estatal y municipal saneamiento
Instituciones sociales Ordenamiento
v' Familias ecologico,
v' Barrios territorial y
v" Colonias desarrollo
v Fraccionamientos urbano
v Espacios publicos Recursos
v' Instituciones de salud naturales y
y educativas proteccion al
v AC, sociedades y ambiente
coleg10§ Proteccion civil
v' Instituciones Manejo de
i religiosas i residuos solidos
Educacion y academia urbanos
v Bas@a ' Transporte
v" Media superior publico de
v supeFior pasajeros
Sector productivo eficiente y
v Industria sustentable
4 COH}GTUO Inclusion y
v Agricola equidad de
v' Servicios genero
Legislativo ' Otros servicios
v D¥putados locales publicos
v" Diputados federales municipales que
v Senadores contribuyan a la
generacion de
emisiones a la
atmosfera

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Paso 5. Armonizacion de los programas municipales de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico con los programas de ordenamiento
ecologico, territorial, desarrollo urbano, proteccion civil y agua.

La armonizacion es fundamental para el andlisis de las Zonas Metropolitanas y la
definicion de sus problematicas y areas de oportunidad que tienen en comun a fin de garantizar
su desarrollo sostenible, definiendo su punto de equilibrio sin afectar los sectores ambiental,
social, econdmico y urbano. Por lo cual es muy importante que se parta del medio natural:

relieve y morfologia del terreno, el tipo de suelo, los cuerpos de agua, las areas verdes y el clima;



y los medios construidos por el hombre: estructura vial, uso de suelo, equipamiento,

infraestructura e imagen urbana.

Contribuir al impulso econdémico de la poblacion, siguiendo la normatividad
correspondiente.

Definir zonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano, partiendo de la conservacion
ecologica, la zonificacion de las areas naturales protegidas, el cuidado de la flora y fauna
silvestre y en general la proteccion del ambiente.

Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial para al &mbito municipal y del Centro de Poblacion.
Los programas municipales deben tener objetivos comunes respetando sus
caracteristicas geograficas, espaciales y actividades econdmicas a fin de establecer areas
de oportunidad a cada municipio de las ZM.

Promover la participacion de los diferentes sectores publicos y privados (sector

productivo, educacion y academia, instituciones sociales y gobiernos).

FIGURA 18.Ejemplo para la armonizacion de los programas
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FUENTE: elaboraciéon de Gomez D. México, 2023.



e Consolidar la congruencia del programa de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico con los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ordenamiento
ecoldgico y proteccion civil.

e Incorporacion de los resultados del proceso en una bitdcora metropolitana.

e Sugerir cuando sea necesario la modificacion de estrategias y la suscripcion de
convenios.

e FElaboracién de un reglamento interno por zona metropolitana para atencion de los
asuntos metropolitanos.

o Organo ejecutivo. Las autoridades del Ayuntamiento seran las responsables de
la toma de decisiones en la instrumentacion del proceso.

o Organo técnico. Académicos e investigadores responsables de la revision,
validacion o en su caso de la realizacion de los estudios. Asi como representantes
de las areas de técnicas de la administracion publica federal, estatal y municipal.

e Promocion de la participacion publica

o Representantes del consejo

o Talleres de participacion

o Consultas publicas

o Consulta libre previa e informada para las comunidades indigenas de las ZM.

Puntos por lo anterior se proponen las siguientes fichas de trabajo para su armonizacion:

CUADRO 23. Etapas uno y dos para la armonizacioén de acciones

FICHA DE TRABAJO
Etapa 1. Analisis climatico
Grupo: Representantes de gobierno
Laboratorio de analisis territorial, ambiente y ciencia de datos
Zona Metropolitana:

Actividad. De acuerdo a su experiencia como servidor publico identifique los problemas y las oportunidades que se
presentan para la implementacion del reglamento y el programa de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico en
su municipio.

Relacionandolas con las atribuciones que la ley de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico de Hidalgo otorga
a los municipios y establezca en cada una de ellas si se trata de asuntos que superan los limites politico-administrativos
de su municipio, requiriéndose una gestion desde el nivel metropolitano.

Tema Conflictos/problemas Oportunidades Si se requiere cooperacion
percibidos horizontal
(Coémo fomentarla?

Agua potable y
saneamiento




Ordenamiento ecologico,
territorial y desarrollo
urbano

Recursos naturales y
proteccion al ambiente

Proteccion civil

Manejo de residuos solidos
urbanos

Transporte publico de
pasajeros eficiente y
sustentable

Inclusion y equidad de
genero

Fuentes y subfuentes del
inventario municipal
(especifique)

Otros servicios publicos
municipales que
contribuyan a la
generacion de emisiones a
la atmosfera

Actividad. Consolide los asuntos comunes para la armonizaciéon de los programas de ordenamiento ecoldgico y
territorial, cambio climatico, desarrollo urbano, proteccion civil, gestion del agua y de cambio climatico, sobre la
interpretacion territorial de la zona de borde, e identifique cuales de esos asuntos son de atencion del nivel local y cuales
son de atencion del nivel metropolitano y genere una cartografia conjunta.

Tema

Conflictos/problemas
percibidos

Oportunidades

Asunto metropolitano

Movilidad

Medio ambiente
(degradacion ambiental)

Vivienda

Infraestructura (déficits)

Salud

Educacién

Espacios publicos

Vulnerabilidad (desastres y
al cambio climatico)

Empleo

Seguridad

Servicios publicos
(sobrecargados)




Inclusién y equidad de
genero

Otros (especifique)
FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Para el desarrollo, reingenieria e implementacion de los programas, proyectos,
estrategias y acciones especificas para la gestion del territorio, agua, are, hidrocarburos y energia
eléctrica, se requiere de un enfoque sostenible de los recursos energéticos fosiles y renovables
por lo que se debe basar en la ley de proteccion al ambiente del estado de hidalgo, la Ley de
Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo, la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo
en conformidad la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el

Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Paso 6. Definicion de prioridades.

En este apartado se presentara el modelo para estimar la jerarquizacion de las emisiones de
dioxido de carbono CO;, metano CH4 y 6xido nitroso N2O en las zonas metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo, lo cual permitira establecer una ruta critica de priorizacion de
acciones por regionalizacion, tomando como base el vinculo e interdependencia entre las fuentes
de emisiones. Esto abrira el camino para dar solidez a uno de los pilares de la Agenda Ambiental,
es decir, la priorizacion de acciones. Para lo anterior se partird de las fuentes de emisiones
registradas en el inventario de emisiones de cada uno de los 15 municipios sujetos al analisis:
Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Epazoyucan, Mineral del Monte, San Agustin
Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez, Zempoala, Tulancingo de Bravo, Tulantepec de Lugo Guerrero,
Cuautepec de Hinojosa, Tula de Allende, Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tlahuelilpan y
Tlaxcoapan. Para lo anterior, se utiliza la técnica de reduccion de dimension del escalamiento
multidimensional, por lo que se parte de que las emisiones de las fuentes estan en funcion de 14
variables, esto a su vez, permitira construir un indicador que estime su comportamiento.

Siguiendo esta linea, para poder establecer una radiografia sobre el comportamiento de las
fuentes, es necesario definir las técnicas estadisticas y matematicas y con ello tener el sustento
para establecer politicas coherentes y articuladas tanto de mitigacion como de adaptacion en las

zonas metropolitana. En este sentido, el punto de partida es que dentro del escalamiento



multidimensional se generalizan los componentes para que, en lugar de disponer de una matriz
de observaciones, se establezca una matriz de distancias, lo que a su vez permite la construccion
de un indicador de emisiones, para lo que se utiliza la técnica de mayor ajuste a partir de todas
las variables que inciden en las fuentes de emision.

Esta técnica multivariante de reduccion de la dimension en lugar de disponer de una matriz de
observaciones por variables se dispone de una matriz D, cuadrada n*n de distancias o
disimilaridades entre los n elementos de un conjunto. Estas distancias pueden obtenerse a partir
de ciertas variables, o pueden ser el resultado de una estimacion directa (Pefia, 2012). Su
objetivo es representar esta matriz de distancias mediante un conjunto de variables ortogonales
Yy, Ya, ..., Y, donde p n, es decir, a partir de la matriz D se pretende obtener una matiz X, de
dimensiones n*p, que se pueden interpretarse como la matriz de p variables en los # individuos,
y donde la distancia euclidia entre los elementos reproduzca la matriz de distancias D inicial
(Pefia, 2012). Por lo tanto, si existen muchos elementos, la matriz de similaridades serd muy
grande y la representacion por unas pocas variables de los elementos permitira su estructura, es
decir, que elementos tienen propiedades similares, si aparecen grupos entre los elementos y si
hay elementos atipicos.

Para la construccion del modelo general de escalamiento multidimensional, se parte de una

matriz de proximidades (Guerrero & Ramirez, 2012):

A€ M,,,p,, tal que n es el numero de estimulos (1)
Tal que:
011 012 ....84p
A= 821' 8.2.2 ...:82n @)
On1 Op2 - Opnn

Cada elemento de §;; de A representa la proximidad entre el estimulo iy el estimulo j. A partir
de esto, la salida seria la matriz:

X € Mp.m, tal que m es el nimero de dimensiones 3)
Para cada valor x;; esto significa la coordenada del estimulo i en la dimension j. Con base a la

matriz X, se calcula la distancia entre dos estimulos i y j, tal que i # j, es decir (Guerrero &

Ramirez, 2012):



m p
dij= [Z(X _Xit)p] » lsps« 4)
t=1

Con estas distancias se obtiene la matriz D € M,,,,,:

d11 d12 aen dln
D — dzl ) d.z.z aee : d2n (5)
dpy dyg e dop

Por tanto, la solucion que proporciona el escalamiento multidimensional es la maxima
correspondencia entre la matriz de proximidades inicial A y la matriz D.
En el escalamiento métrico se parte del hecho de X; € R, es decir, de la idea de que las distancias
son una funcidén de las proximidades, tal que:
dy;= £(8y) (0)
Bajo el supuesto de que la relacion entre las proximidades y las distancias son lineales:
d;j= a + bg; (7)
Cuyo procedimiento consiste en (Guerrero & Ramirez, 2012):
1- A partir de una matriz de distancias A€ M,,,,,, se obtiene una matriz B € M,,,,, de
productos escalares entre vectores.
2- Se transforma la matriz A€ M,,,,, en una matriz de distancias D € M,,,,,, en la cual, se

verifique los siguientes axiomas de la distancia euclidea (Guerrero & Ramirez, 2012):

djj = 0 =dj No negatividad
dij = dll Simetria
djj < dijk + dik Desigualdad triangular

Partiendo de la desigualdad triangular, se hace la estimacion de la constante, tal forma que:
Cmin= MaX {8 — Six — 8k} (8)
Por tanto, las distancias se obtienen sumando a las proximidades de la constante c:
djj= & + ¢ 9)
Si se parte de la matriz D € M,,,,, vy se transforma en una matriz B € M,,,, de productos

escalares entre vectores a través de (Guerrero & Ramirez, 2012):
1 (10)
byj= - > (dizj-dﬁ-dﬁ +d?)

Donde:



dz— - Y1, df — Distancia cuadratica media por fila (11

d2-= - Y1, d — Distancia cuadratica media por columna (12)

dfz - YL, XL, df - Distancia cuadratica media de la matriz (13)

Al llegar en este punto, se transforma la matriz B € M,,,, en una matriz X € M,,,, tal que B =
X * X', donde X es la matriz de las coordenadas de cada uno de los n estimulos en cada una de
las m dimensiones.

Para el modelo es de suma importancia obtener coeficiente que informe sobre la bondad del
modelo. Con respecto a esto, se sabe que las distancias son una funcién de las proximidades, tal
que djj = f(Si]-), sidyj = f(8i]-), a las transformaciones de las proximidades por f'se le denomina

disparidades, por tanto, el error cuadratico seria (Guerrero & Ramirez, 2012):

2
= [f(8;) — dy] (14)
Por tanto, el Stress se define como (Guerrero & Ramirez, 2012):
2
Stress — |Zlf(8y) —dy]
Y df (15)

Mientras mayor sea la diferencia entre las disparidades y las distancias (f (Si j)ydi j) mayor sera
el Stress, y por tanto, peor sera el modelo, es decir (Guerrero & Ramirez, 2012):

0.20 — Pobre ajuste 0.025 —» Muy buen ajuste

0.10 = Aceptable ajuste 0.00 - Excelente ajuste

0.05 — Buen ajuste
Aunado a lo anterior, se tiene el coeficiente de correlacion al cuadrado (RSQ), el cual informa

de proporcién de variabilidad de los datos, tal que 0 < RSQ < 1, tal que:

[ZiZj(dij —d) (f(dij) - f(d--))]z
|22y - @)’ |25 (f(dy) - f(d--))z]

RSQ = (16)

Tal que:
e Si RSQ lindica que el modelo es bueno.

e SiRSQ 0 indica que el modelo es malo.



Las fases que debe cumplir la construccién de un modelo de escalamiento multidimensional son

las siguientes (Repiso, 2013):

Fase 1: planteamiento del problema. Consiste en la identificacion de los factores o
variables que inciden en la dindmica del fendmeno en estudio.

Fase I1: obtencion de datos. Una vez identificadas el fenomeno en estudio y sus variables
de incidencia, en esta fase, se procede a la busque de los datos a partir de distintas fuentes
de informacion.

Fase I11. eleccion del procedimiento del modelo de escalamiento multidimensional. Con
base a la estructura de los datos, se hace la seleccion del tipo escalamiento (métrico o no
métrico).

Fase IV: decision sobre el numero de dimensiones. Mediante la matriz de distancias y
de similitudes, se procede a la estimacion de sus parametros, con la finalidad de
determinar el tamafo de dimensiones.

Fase V: validacion. Mediante los indicadores de Stress y RSQ se procede la estimacion
del grado de ajuste el modelo.

Fase VI: interpretacion de resultados. Una vez identificado el tamafio dimensional y la
estimacion del ajuste del modelo, se procede al andlisis e interpretacion de los resultados

obtenidos.

Con base a lo anterior, se sabe que las fuentes de las emisiones de COzeq (FE) son:

FE = f(X1,X2,X3,X4,X5,X6,X7,X8,X9,X10,X11,X12,X13,X14) (17)
donde!'":
e Xl=Actividades de quema de e X8= Manufactura y utilizacién de
combustible otros productos

! Estos elementos corresponden a las fuentes de emision de CO,, CHs y N>O, que se encuentran sustentadas en
CO2eq. de los 15 inventarios municipales. La estructura basica de los inventarios se constituye por Categorias,
Fuentes y Subfuentes y a su vez, estas tltimas se conforman por actividades econémicas. Para una descripcion mas
detallada revisese la “Metodologia del inventario municipal de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero”.



e X2= Emisiones fugitivas e X9=Otros
provenientes de la fabricacion de e X10=Ganado
combustible e X11=Tierra (hectireas)
e X3= Industria de los minerales e X12= Fuentes agregadas y fuentes
e X4= Industria quimica de emision no CO; de la tierra
e X5=Industria de los metales (hectéreas)
e X6=Uso de productos no e X13= Tratamiento y eliminacién de
energéticos de combustibles y de aguas residuales
solvente e X14= Eliminacion de residuos
e X7=Uso de productos sustitutos de solidos
las sustancias que agotan la capa de
0ZOono
GRAFICA 6. Matriz de correlacion de Pearson
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Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

Con base en lo anterior y partiendo de la matriz correlacién de Pearson'? (grafica 6), se observa
que la existencia de alta correlacion entre las variables que inciden sobre la dinamica de

emisiones de las fuentes:

12 La correlacién de Pearson o coeficiente de correlaciéon mide el grado de relacién o asociacion existente entre dos
variables aleatorias que poseen una distribucion normal. Este coeficiente fluctia entre —1 < Cor(XY) < 1, el cual
se puede expresar como (Restrepo y Gonzalez, 2007):

Cov(XY 18
Cor(XY) = # (18)
Ox * Oy
Si Cor(XY) > 0, larelacion es directa entre las variables. Si Cor(XY) = 0, son independientes.
Si Cor(XY) < 0, la relacion es inversa entre las variables.



e XI tiene un coeficiente de correlacion 0.75 con X10, cuya relacion es directa, es decir,

en la medida que se incremente una de ellas, la otra también se va a incrementar.

e X3 presenta un coeficiente de correlacion de 0.95, con X13, por tanto, su relacion es

directa.

e X4 presenta un coeficiente de correlacion de 0.93, con X5, X6, X7, X8 y X9, por tanto,

su relacion es directa.

Modelo de Escalamiento Multidimensional

Partiendo de la matriz correlacion (figura 6) se obtiene la matriz de distancias, tal que, la matriz

de se obtiene de la siguiente forma:
Dist = 1 — Corr(Ah)
Por tanto:

Matriz de distancias

GRAFICA 7. Matriz de distancias
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Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.
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Con base a la matriz de distancias D y el dendograma de nuevas variables, la agrupacion de las
nuevas variables que estiman la dindmica del Impacto Ambiental de las Emisiones de las

Fuentes (EF).

GRAFICA 8. Dendograma de nuevas variables
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Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

Partiendo de la gréafica 8 se ve la presencia de nueve dimensiones:

e Primera dimension (V1), se conforma por las variables X9, X8, X5 y X7
e Segunda dimension (V2), incluye la variable X6

e Tercera dimension (V3), incluye a las variables X3 y X13

e Cuarta dimension (V4), contiene a las variables X4

e Quinta dimension (V5), contiene a las variables X1 y X10

e Sexta dimensién (V6), contiene a las variables X11

e Séptima dimension (V7), tiene a la variable X14

e Octava dimension (V8), tiene a la variable X2

e Novena dimension (V9), tiene a la variable X12

Con base en lo anterior, la validacion del modelo de Escalamiento Multidimensional se
visualiza a través de las matrices de correlacion, de varianza y covarianza:



GRAFICA 9. Graficos de correlacion y de varianzas y covarianzas de las dimensiones
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Matriz de varianza y covarlanzas

IPyC 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00
e - -0.00 0.00 -0.00 0.00 000 000 0.00
ieyri -1 0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00
Pa - -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 000 -0.00 -0.00
lee 1 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
ws4 -0.00 000 -0.00 -000 -0.00 052 000 000 0.00
iskRs 4 -0.00 0.00 -0.00 000 -000 000 013 0.00 -0.00
Fc4 0.00 000 000 -000 -0.00 000 000 003 0.00
mur 4 -0.00 0.00 -0.00 -000 -0.00 000 -0.00 0.00 0.02
IPyC e ICyRH IPQ 1GyC Us IGRS IFC IAYUT

Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

A través de la grafica 9, se tiene que:
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IPyC 1UQ ICyRH | IPQ IGyC | IUS IGRS | IFC IAyUT
Proportion | 0.500 | 0.177 | 0.121 0.079 | 0.070 | 0.039 | 0.007 |0.002 |0.001

Var
Comulative | 0.500 | 0.677 | 0.798 0.877 10947 | 0.986 |0.993 |0.995 | 0.996
Var

Tabla 20. Tabla de resultados de los nuevos indicadores
Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

Partiendo de la figura 38 y la tabla 21, se puede ver que las Dimensiones cumplen con los
supuestos de no correlacion entre ellos, varianza uno, covarianza nula y el valor esperado de se
aproxima a cero, es decir:

Min 1st Qu Median Mean 3rd Qu Max
IPyC -2.0522 -1.4699 -1.1703 0.0000 0.4738 7.7617
1UQ -1.2359 -0.7572 -0.5118 0.0000 -0.2573 4.5171
ICyRH -2.90857 -0.25611 0.09032 0.0000 0.72838 2.59256
1IPQ -2.4492 -0.1651 0.3844 0.0000 0.5129 1.5437
IGyC -2.7221 -0.2279 0.5249 0.0000 0.5810 1.0324
1US -1.13818 -0.19402 -0.07181 0.0000 0.16651 2.14274
IGRS -0.49960 -0.24399 0.02388 0.0000 0.06327 0.97436
IFC -0.48725 -0.02770 -0.01802 0.0000 0.05682 0.28428
IAyUT -0.35151 -0.02804 0.01395 0.0000 0.04644 0.19229

Tabla 21. Valor esperado de las Dimensiones
Fuente. Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

° Cor(Vi;V]-)~0, tal quei #j
e Var(V;) = Var(V,) = Var(V3) > Var(V,) = 0.
e E(V)~O0

Partiendo del cumplimento de los supuestos, la interpretacion de las dimensiones es de la
siguiente forma:

La primera dimensidn estd asociada a las variables X9, X8, X5 y X7 donde:

PVar(2;) = 0.500 Traza = 0.996 P 0.500

Esta primera dimension representa el 50.9% de la variabilidad total, equivalente al 50.91% del

total de las dimensiones. Esta primera dimensién se llamaria Indice de Produccién y Consumo
(IPyC).

La segunda dimension estéd asociada a la variable X6 donde:

_ _ 0.177
PVar(},) = 0.177 Traza = 0.996 PV = P 0.177



Esta segunda dimension representa el 17.3% de la variabilidad total, equivalente al 17.37% del
total de las dimensiones. Esta segunda se llamaria Indice de Usos de Productos Quimicos

(IUQ).

La tercera dimension la forman X3 y X13, donde:

PVar(},) = 0.121 Traza = 0.996 oy 0.121

Esta tercera dimension representa el 11.7% de la variabilidad total, equivalente al 11.79% del
total de las dimensiones. Esta tercera dimension se llamaria Indicador de la Industria de
Construccion y Recursos Hidricos (ICyRH).

La cuarta dimension la forma X4, donde:

PVar(2;) = 0.079 Traza = 0.996 - 0.079

Esta cuarta dimension representa el 7.99% de la variabilidad total, equivalente al 8% del total
de las dimensiones. Esta cuarta dimension se llamaria Indice de Procesos Quimicos (IPQ).

La quinta dimension la forman X1 y X10, donde:

PVar(},) = 0.070 Traza = 0.996 by 0.070

Esta quinta dimension representa el 6.9% de la variabilidad total, equivalente al 6.93% del
total de las dimensiones. Esta quinta dimension se llama Indice de Ganado y Quema de
Combustibles (IGyC).

La sexta dimension la forman X11 y X12, donde:

PVar(},) = 0.039 Traza = 0.996 oy 0.039

Esta sexta dimension representa el 3.7% de la variabilidad total, equivalente al 3.71% del total
de las dimensiones. Esta sexta dimension se llama Indicador de Indice de Uso de Suelo (IUS).

La séptima dimension tiene X2, donde:

PVar(2,) = 0.007 Traza = 0.996 0.007

Esta séptima dimension representa el 0.90% de la variabilidad total, equivalente al 0.92% del
total de las dimensiones. Esta séptima dimension se llama Indice de Gestion de los Residuos
Solidos (IGRS).

La octava dimension tiene X2, donde:



PVar(},) = 0.002 Traza = 0.996 oy 0.002

Esta octava dimension representa el 0.21% de la variabilidad total, equivalente al 0.21% del
total de las dimensiones. Esta octava dimension se llama Indice de Fugas por Fabricacion de
Combustible (IFyC).

La novena dimension tiene X2, donde:

PVar(2,) = 0.001 Traza = 0.996 0.001

Esta novena dimension representa el 0.14% de la variabilidad total, equivalente al 0.14% del
total de las dimensiones. Esta novena dimension se llama Indice de Actividades Agricolas y de
Uso de la Tierra (IAyUT).

Con un nivel de confianza del 0.95 y con nivel de significancia del 0.05, y cumpliendo con los
supuestos de inferencia estadistica, el presente modelo de Escalamiento Multidimensional
conserva el 99.88% de la variabilidad de los datos.

Con base en lo anterior, se prosigue a realizar la regionalizacion de Impacto Ambiental.

Donde:
e PS =Pachuca de Soto e AT = Atotonilco de Tula
e MR = Mineral de la Reforma e ATI = Atitalaquia
e EPA = Epazoyucan e TLAH = Tlahuelilpan
e MM = Mineral del Monte e TLAX = Tlaxcoapan
e SAT = San Agustin Tlaxcala e TB = Tulancingo de Bravo
e 7] = Zapotlan de Juarez e STLG = Santiago Tulantepec de
e ZEM = Zempoala Lugo Guerrero
e TA=Tulade Allende e CH = Cuautepec de Hinojosa

GRAFICA 10. Dendograma de regionalizacion de impacto ambiental
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Este dendograma de regionalizacion permite identificar patrones de similitud de las emisiones
de las fuentes y el impacto que estas generan en los municipios, de tal forma que se agruparon
en tres grupos, en el primero se encuentra Pachuca de Soto y Tulancingo de Bravo; en el segundo
por San Agustin Tlaxiaca, Mineral del Monte, Tlaxcoapan, Cuautepec de Hinojosa,
Tlahuelilpan, Zapotlan de Judrez y Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero; en el tercer grupo se
encuentran los municipios de Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Zempoala y los municipios
de Atotonilco de Tula, Tula de Allende y Atitalaquia. La clasificacion de cada grupo permite
comprender las similitudes de las emisiones en los municipios, esto ayuda a fijar una ruta de
priorizacion de acciones, lo que a su vez consolida un apoyo firme para la toma de decisiones
en los procesos de gestion del territorio y la calidad del aire y con ello incrementar la

probabilidad de éxito de la Politica Metropolitana de Mitigacion.

GRAFICA 11. Indicadores de Impacto Ambiental (CO»eq.)



Indicadores de Impacto Ambiental (CO2eq.)
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Figura 40. Dendograma de regionalizaciéon de Impacto Ambiental a partir del Escalamiento Dimensional Fuente.
Elaboracion de Oliver, L. y Guerrero, J. México, 2023.

Donde:
e Indicador de Producciéon y Consumo (IPyC)
e Indicador de Uso de Productos Quimicos (IUQ)
e Indicador de la Industria de Construccion y Recursos Hidricos (ICyRH)
e Indicador de Procesos Quimicos (IPQ)
e Indicador de Ganaderia y Quema de Combustibles (IGyC)
e Indicador de Uso de Suelo (IUS)
e Indicador de Gestion de los Residuos Solidos (IGRS)
¢ Indicador de Fugas por Fabricacion de Combustible (IFC)
e Indicador de Actividades Agricolas y de Uso de la Tierra (IAyUT)

Paso 7. Fuentes de financiamiento.



La ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climatico de Hidalgo
hace referencia al Fondo Ambiental que se encuentra en la Ley para la Proteccion al Ambiente
del Estado de Hidalgo, donde se prevé que se deben captar y canalizar recursos econdmicos

publicos y privados, nacionales e internacionales para las acciones tanto de mitigacion como de

adaptacion ante el Cambio Climatico en la entidad.

En este sentido la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los efectos del Cambio Climético

de Hidalgo en su articulo 64 establece que podra administrar los recursos provenientes de:

I.  El pago de servicios ambientales;
II.  Las herencias, legados y donaciones que reciba;

III.  Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Hidalgo;

IV.  Las aportaciones y/o donativos por mitigacion y/o compensacion ambiental generados a
través de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, regulacion y control
de fuentes emisoras de contaminantes a la atmosfera y manejo de residuos de manejo
especial;

V.  Aportaciones de organismos nacionales e internacionales;

VI.  Los productos de sus operaciones y;

VII.  Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto

El articulo 65 de la misma ley establece que los recursos del Fondo podran ser destinados

a:

I.  Programas y acciones para la Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico atendiendo
de manera especial a las poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo y grupos
vulnerables de Los municipios, mujeres, nifios y personas con capacidades diferentes;

II.  Proyectos que contribuyan a incrementar y preservar el capital natural;

III.  El desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y para el
fomento y difusion de experiencias y practicas para la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

IV.  Coadyuvar con la autoridad competente para la conservacion de las areas naturales
protegidas;

V.  Formulacion del Atlas de Riesgo Ambiental, pronosticos y escenarios climaticos en el
Estado;
VI.  Proyectos de mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero y adaptacion al

cambio climatico;



VII.  El fortalecimiento de la gestion ambiental municipal;

VII.  Presupuesto de adaptacion al cambio climatico presentado por la Comision, en

coordinacion con la Secretaria y los municipios, previa autorizacion del Gobernador del
Estado y;

IX.  Demas proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la Comision considere
estratégicos.

Por su parte la Ley para la Proteccion del Ambiente del Estado de Hidalgo en su articulo

208 establece que el Fondo se integrara por los recursos obtenidos por:

L Las aportaciones o transferencias que hagan los gobiernos, federal, estatal o municipal,
mediante acuerdos o convenios de colaboracion;

II. Los pagos por afectacion al sistema natural;

II1. Las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos, normas técnicas
ecoldgicas estatales, y demas disposiciones que de ella deriven;

V. Las donaciones, herencias o legados;

<

Las aportaciones en efectivo o en especie, que a titulo gratuito otorguen las personas

fisicas o morales, y las instituciones publicas o privadas;

VL Los intereses que generen los recursos financieros incorporados al Fondo sefialados en
las fracciones anteriores y;

VII.  Todos aquellos bienes que se incorpores al Fondo y sean utiles para el cumplimiento de

su objeto.

El Articulo 209 de la misma ley establece que los recursos del Fondo Ambiental Publico

seran destinados a:

L.

II.

II1.

IV.

Contribuir en la reparacion de los dafios ambientales, causados por la comision de ilicitos
ambientales cometidos en la Entidad;

Coadyuvar en el financiamiento del disefio de programas de difusion, educacion e
investigacion para proteger, mejorar, conservar y restaurar los recursos naturales;

Apoyar acciones para prevenir y combatir la contaminacion ambiental; IV. Atender los
pasivos ambientales cuando se desconozcan los responsables;

Desarrollar ¢ implementar proyectos de mitigacion de emisiones y mejoramiento de la
calidad del aire, asi como de adaptacion al cambio climatico;

Los demas que determine el Reglamento Interior.



El uso del Fondo Ambiental se operard a través de un fideicomiso publico de captacion
y canalizacion de recursos econdmicos creados por la SEMARNATH, por lo que sera ejecutado
a través de las reglas de operacion que ésta emita y a su vez se sujetara a las auditorias,

evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas que establece la legislacion estatal.

Paso 8. Implementacion de estrategias y acciones concretas.

Como se describi6 en el apartado del analisis de la PNCC la logica de la implementacion
que impera en nuestro pais del tipo top-down, por lo anterior es necesario comprender que en la
ejecucion de cualquier politica coexisten un sin nimero de posibles variables que pueden
influenciar en el éxito o fracaso de cualquier politica, al respecto O Toole (1989) logra
identificar dos contradicciones dentro de la teoria de la implementacion: Desacuerdo a la
norma. Ciertos valores que algunos investigadores consideran importantes para el proceso de la
implementacion (coordinacion, la rapidez y la coherencia) pueden entrar en conflicto con otro
tipo de valores que diversos participantes en ese mismo proceso percibirian como
fundamentales, la diversidad, el acceso, el sentido de pertenencia a la localidad y una amplia
participacion (O toole, 1989) y; la teoria empirica y los proverbios para la implementacion. La
teoria empirica no se ha desarrollado debidamente, lo que impone restricciones a la calidad de
las recomendaciones disponibles para quienes participan en el proceso de la politica. Ademas,
no se consideran muchas investigaciones sobre la implementacion de autores europeos como las
que presenta (O toole, 1989). Aunado a lo anterior, el autor antes referido logr6 identificar mas

de cien variables determinantes en la implementacion, de las cuales destacamos las siguientes:

FIGURA 19. Variables para el analisis de la implementacion de politicas publicas



1er Nivel 2do Nivel 3er Nivel

*Objetivos y metas eEstructura organizacional eHabilidades

eClaridad eSupervision *Niveles de apego politico
eLeyes *Manejo de conflicto eControl

eContextos e|ncentivos eTratabilidad
eComunicaci{on eTiempo eCausalidad

eActores ePoder eComplejidad del
*Recursos programa

eApoyo de lideres
eTecnologia
eConsenso
eCoercion
eDiscrecionalidad
eSanciones
eJerarquia

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de los datos de O Toole (1993).

A pesar de la identificacion de todas estas variables, segiin O Toole, los analistas de la
implementacion no coinciden en los principios que deberian regir una teoria de la
implementacion, ademds que en la implementacion no existen modelos acabados del proceso y
la mayoria de las recomendaciones son generales y poco detalladas. Por lo que la mayoria de
las recomendaciones no estan sustentadas solidamente en la investigacion empirica y las
recomendaciones en la que intervienen multiples autores, llegan a ser contradictorias entre si ya
que en el proceso de implementacion intervienen multiples actores.

e Las dimensiones de cambio en el comportamiento de los actores (es mas facil el efecto
dilatorio de la desobediencia que el grado de cambio conductual requerido).

e Segun Bowen, existe evidencia empirica donde la multiplicidad de actores puede tener
muchas probabilidades de éxito en la implementacién —contrario a lo sustentado por
Pressman y Wildavsky-, debido a que: a) incluye tacticas empiricamente razonables tales
como la persistencia en el intento, la compactacion de las instancias de aprobacion,
estrategias para motivar la adhesion y para lograr la reduccion de los pasos de la politica
y; b) aporta consejos a los responsables de la implementacion que atn no han perdido

las esperanzas. El razonamiento de Pressman y Wildavsky parece que so6lo aplica



unicamente a una categoria limitada de estructuras en las que intervienen multiples

actores.

e Acerca de que la implementacion sea tomada en consideracion durante las etapas
iniciales de formulacion de las politicas. Cuando se plantean problemas relacionados con
la implementacion durante el disefio de politicas, aparece la tendencia a sacrificar los
objetivos programaticos en aras de las exigencias de su ejecucion.

e Acerca de la importancia de llevar a cabo la implementacion con actores que sean
partidarios de la politica (los opositores pueden ser aliados potenciales en otras etapas
de las politicas publicas).

De acuerdo con el enfoque de Berman (1993), el analisis de la implementacion es
producto de los estudios sobre la politica burocratica, los analisis organizacionales sobre la
resistencia al cambio, los andlisis en torno a la elaboracion de las politicas y a la toma de
decisiones y los estudios de caso en el campo de la administracion publica. En este sentido, la
investigacion sistematica de la implementacion nos puede proporcionar algunos datos valiosos,
que nos permitan realizar recomendaciones, mas utiles y con mayores perspectivas de aplicacion
inmediata.

Al respecto consideramos consideramos apropiado que deben seguir las
recomendaciones de Sabatier y Mazman (1979), sobre las condiciones necesarias para la
implementacion de nuestra propuesta, dichas recomendaciones son las siguientes:

1. Objetivos claros y consistentes. De manera que puedan constituirse como un sustento
legal y de referencia. Como producto de un ensamblado sistémico del problema
logramos definir una ruta critica con 10 pasos fundamentales no se presten a confusion
ya que se detalla la finalidad de cada uno de ellos.

Dichos pasos se encuentran alineados a los articulos 2, 4 y 6 de la Convencion Marco de

las Naciones Unidas ante el Cambio Climatico; a los Objetivos del Desarrollo Sostenible

3,4, 6, 11y 13; al Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales: el Programa

Especial de Cambio Climatico 2021-2024, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano 2020-2024, el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, el

Programa de Ordenamiento Ecoldgico General 2020-2024; al Plan Estatal de Desarrollo

2019-2022, el PEACCH y la EEMACCH y como estos ultimos se le deben armonizar

los programas municipales de mitigacion y adaptacion ante el cambio climético.



2. Teoria causal adecuada. Este punto se refiere a que toda accidon publica se debe
respaldar bajo el resguardo de teorias, modelos, estudios de caso, estudios comprados
que den sustento a la accion por implementar. Para nuestro caso de estudio, encontramos
un buen sustento en el ciclo de las politicas ptublicas de Wildavsky, en las redes de
politicas, en la gobernanza, en la gobernabilidad, teorias de organizacion, técnicas de
liderazgo, coordinacion y control, los indicadores de riesgo e impacto ambiental, asi
como el de desarrollo sostenible entre otros elementos.

3. Estructura de la implementacion legalmente estructurada. A fin de fomentar el
cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos que las conforman. Para el caso
del disefio y desarrollo de la agenda climatica encontramos su fundamento juridico en
los siguientes puntos:

CUADRO 24. Marco Juridico y alineacién para la politica de desarrollo metropolitano sostenible y para atender
los efectos aversos del Cambio Climatico

Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Planeacion

Ley General de Desarrollo Social
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo

Ley Organica de la Administracion publica para el Estado
de Hidalgo

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo

Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del
Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo

Alineacion con los Sistemas Nacionales de
Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo - Objetivos del
Desarrollo Sostenible
Nueva Agenda Urbana

Programa de Ordenamiento Ecologico General
Programa Nacional de Ordenamiento territorial

Estrategia  Nacional de  Ordenamiento
Territorial

Programa Especial de Cambio climatico
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico de Hidalgo

Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion
ante el Cambio Climatico de Hidalgo

Plan de Desarrollo Metropolitano




Ley del Equilibrio Ecoldgico y proteccion al Ambiente del  Plan de Ordenamiento Territorial
Estado de Hidalgo Metropolitano

Ley de Agua y Alcantarillado para el Estado de Hidalgo

Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del ~ Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y
Estado de Hidalgo Ordenamiento Territorial

...y demas legislacion aplicable en el Estado de Hidalgo  Plan de Mitigacién Municipal
Plan de Adaptacion Municipal

FUENTE: Oliver, L. en funcion del marco juridico aplicable al medio ambiente y el Cambio Climatico y el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica. México, 2023.

4. Implementadores comprometidos y capaces. Personas decididas a usar su discrecion con
miras al cumplimiento de los objetivos. En este sentido, aquellos que estan involucrados
deben de motivar e involucrar a las distintas secretarias y dependencias de los gobiernos
estatal y municipales, tomando en consideracion que de cualquiera de sus colaboradores
puede brotar una nueva idea y un apoyo para la implementacion. Al respecto, uno de los
elementos de mayor complejidad es promover la sensibilizacion, educacion y formacion
ante el cambio climatico como lo estipula el articulo 6 de la CMNUCC.

5. Apoyo de los grupos de interés y soberanos en el poder legislativo. Un buen marco de
apoyo al respecto se puede encontrar en la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
de Hidalgo, el Consejo Estatal de Cambio Climético y los consejos metropolitanos.

Sin duda, los dos ultimos elementos se presentan como los principales obstaculos, por
ejemplo, para el caso del apoyo de los grupos de interés, encontramos el problema del doble
discurso, pues es muy dificil que algiin funcionario o politico se promulgue publicamente en
contra la agenda ambiental, mds sin embargo en la practica es donde se pueden contraponer
intereses de grupo o personales, ya que hay una tendencia muy marcada a favorecer y privilegiar

al desarrollo econdmico.

Politica Metropolitana de Mitigacion

Para la articulacion de la Politica Metropolitana de Mitigacion se debe partir tanto del
dendograma de regionalizacién como de los indicadores de impacto ambiental, a partir de lo

anterior se puede deducir lo siguiente:



CUADRO 25. Priorizacion de acciones segun su regionalizacion

Pachuca de Soto
Tulancingo de Bravo

IGRS, IAyUT,

San Agustin Tlaxiaca IFC, 1GyC,
Mineral del Monte TAyUT, IGyC,
Tlaxcoapan IGyC, IGRS,
Cuautepec de Hinojosa IFC, IGyC, TAyUT,
Tlahuelilpan

Zapotlan de Juarez
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero

Epazoyucan 1US, 1IFC,

Mineral de la Reforma

Zempoala IAyUT, IFC, IGRS,

Atotonilco de Tula IFC, IAyUT
Tula de Allende , IAyUT, IFC
Atitalaquia , IFC, IAyUT

De acuerdo con la matriz de varianzas y covarianzas, los indicadores donde se deben
concentrar los esfuerzos son IPyC, IUQ, ICyRH, IPQ y IGyC, lo cual implica que se
implementen acciones de forma conjunta por dimension, por ejemplo, si se quiere tener un
impacto significativo en el IPyC es necesario que de forma articulada se implementen las
acciones correspondientes a X8-X9 y X5-X7. Partiendo de la jerarquizacion de prioridades y
del cuadro anterior, se recomienda que los municipios emprendan las siguientes acciones

basandose en la importancia jerdrquica en cada uno de ellos.

CUADRO 26. priorizacion de acciones de mitigacion segin su dimension

Fuentes Acciones

A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial

G.1.1. Cogeneracion y uso de calor residual: Con una mayor
cogeneracion industrial y mediante la cascada térmica de calor
sobrante, hay grandes posibilidades de reducir los GEI de los
combustibles fosiles. Por ejemplo, la industria que utiliza carbon
puede reducir sus emisiones de CO2 a la mitad, sin necesidad de
cambiar combustibles mediante cogeneracion. La cascada térmica
que comprende la captura y reutilizacion secuencial de calor a menos

X5: Industria de los




temperatura para fines apropiados, requiere un enfoque ecologico
industrial en el que se vinculen varios procesos industriales y las
necesidades de acondicionamiento de espacio y agua.

G.1.2.Uso de energias alternativas. En el sector de produccion de
cemento se menciona la quema de llantas de provenientes de los
residuos solidos que no contribuye a la reduccion de GEI y provoca
una gran contaminacion del aire. Se destaca el uso de energia edlica
en las empresas cementeras hasta en un 25% en alguna de sus
industrias, aunque no se obtuvo el dato concreto de Tula. Estas
acciones reducen considerablemente el uso y costo de gas natural.
G.2.1.Disefio de modelo de medicion y analisis de la emision de GEI
a nivel estatal y bajo las condiciones propias tecnoldgicas
elaboracion de mapas municipales y con fuentes antropogénicas.
G.2.2. Disefo, creacion y desarrollo del Sistema estatal de
Planeacion para la aplicacion de acciones de mitigacion para el
Cambio Climatico

G.2.3. Disefio de un Sistema Integral de Riego y Vulnerabilidad para
el disefio de acciones de intervencion a nivel municipal.

G.2.4. Disefio, creacion e implementacion de Sistema Integral de
Informacién sobre Indicadores de mitigacion ante el cambio
climatico a nivel Municipal.

G.3.1. Diseio e implementacion del Sistema de Planeacion estatal de
acciones en la industria del estado a través de un Sistema informatico
Integral

G.5.1. Disefio, desarrollo y aprobacion de cuerpos de legislacion,
reglamentos y manuales para acciones de mitigacion, que estén
enlazadas a bonos, tecnologia y estandares ambientales para la
industria y cualquier proceso de transformacion de recursos
naturales.

G.4.1. Creacion de Normas y estandares estatales de mitigacion ante
el cambio climatico en el estado. Que incluyan bonos de desarrollo
de tecnologias ambientales, sustentables, de nuevas energias y
procesos en la industria en relacion de sus capacidades de reemplazo
por energias renovables, aplicacion de nuevas tecnologias
ambientales, uso y manejo de agua y residuos solidos.




tan la capa de ozono

ias que ago

Uso de productos sustituidos de las sustanc

X7

[2F1] Refrigeracion
y aire
acondicionado

A.2.EE Energia Edlica

A.2.ES. Energia Solar

A.2. EMH

A.3.1. Disefio de nuevas tecnologias aplicables a edificios y
equipamiento domésticos con bajo consumo de energia;

A.5.1. Aplicacion de programas de financiamiento para el desarrollo
y aplicacion e implementacion de tecnologias de energias de fuentes
renovables.

A.6.1 Temas de campaiias de concientizacion.

A.6.2. Programas de ahorro de energias.

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccidn, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

F.1.4, El crecimiento Inteligente considera el desarrollo de unidades
habitacionales con facil acceso (a menudo a corta distancia) de
comercios, escuelas, y lugares para entretenimiento y recreacion,
incorporando elementos de disefio eficiencia energética y energia
renovable en edificios, compartiendo instalaciones energéticas entre
edificios (por ejemplo, sistemas de calefaccion de distritos), y
conservando espacios abiertos. Estas medidas se pueden orientar a
los sitios con mayor nimero de habitantes, tales como Pachuca,
Mineral de la Reforma y Tulancingo.




A.4.1. Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecoldgicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

F.1.6. Industria quimica y de alimentos

Pavimentacion asfaltica. Las emisiones de metano y compuestos
volatiles diferentes al metano son las mayores emitidas por esta
actividad. Por ello se recomienda sustituir o disminuir el asfalto en
las carreteras. Asimismo, eliminar la impermeabilizacion de techos
con el asfalto en las casas y valorar otras opciones con mejores y mas
duraderos materiales que no emiten tal cantidad de GEL

F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comunmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endhé y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el

Estado




E.1.1.Elaboracion de diagndstico y mapas de los bosques del estado,
con clasificacion de vulnerabilidad e intervencion de proyectos.
F.1.1. Las medidas consideradas se basan en el ahorro de lefia,
electricidad y de gas LP: el uso de lamparas eficientes para el
alumbrado publico y residencial mediante la sustitucion de lamparas
incandescentes por ahorradores, el uso de calentadores solares, la
introduccion de cocinas de inducciéon magnética, de mayor rapidez
de calentamiento y 50% de ahorro en la eficiencia comparadas con el
gas LP y ausencia de peligros a la salud, la introduccion de cocinas
ahorradoras de lefia de tecnologia mexicana con un ahorro del 30%
de la lefia. El estado de Hidalgo presenta un 46% de viviendas que
utilizan lefia para cocinar y calentar agua.

F.1.2. .La mayor demanda energética de este sector se encuentra en
el area de calentamiento de agua y de coccion de alimentos, para lo
cual se utilizan estufas y calentadores de agua con gas LP o lefia. Se
propone introducir en el estado el uso de las cocinas de induccion, lo
cual no ha sido considerado en ningtin plan federal. No obstante, se
proponen ya que estan siendo consideradas por varios paises por las
bondades ambientales, la ausencia de peligros y el ahorro sustancial
de combustible

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

F.1.4. El crecimiento Inteligente considera el desarrollo de unidades
habitacionales con facil acceso (a menudo a corta distancia) de
comercios, escuelas, y lugares para entretenimiento y recreacion,
incorporando elementos de disefio eficiencia energética y energia
renovable en edificios, compartiendo instalaciones energéticas entre
edificios (por ejemplo, sistemas de calefaccion de distritos), y
conservando espacios abiertos. Estas medidas se pueden orientar a
los sitios con mayor niimero de habitantes, tales como Pachuca,
Mineral de la Reforma y Tulancingo.

F.1.5. Produccion de cemento

La utilizacion de una mayor cantidad de materiales cementantes
alternos, como las cenizas volantes pulverizadas, un subproducto de
las estaciones termoeléctricas; y la escoria de altos hornos, un
subproducto de la industria del acero. Con esto la industria del




cemento ha disminuido el uso de materiales convencionales en las
operaciones en México, hasta el punto de aportar en un

8.75% de materia prima alterna para las operaciones de cemento en
el pais.

H.5.1. Diseilo, elaboracion y operacion de programas al interior de
toda organizacion humana de acciones propias a los perfiles y
funciones en las diversas actividades humanas de las organizaciones
en:

-Prestacion de servicios

-Vivienda

-Construccion

-Comercio

-Industria

-Turismo

-Transporte

- Administracion publica

-Educacion.

-Salud.

-Gobiernos.

A.4.1. Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

A.6.1. Temas de campaiias de concientizacion.

A.6.3. Programa de orden y eficiencia de consumo de energias.
A.2.EE. Energia Eodlica

A.2.ES. Energia Solar

A.2.EMH. Energia Minihidraulica

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecoldgicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.




[2F5] Solventes

B.3.1 Reemplazo de motores de combustion de fosiles por eléctricos.
B.3.2 Reemplazo de flotillas de vehiculos antiguos e ineficientes por
vehiculos de baja emision de GEI.

B.3.3. Reemplazo de vehiculos de servicio escolar por eléctricos,
biocombustibles o de baja emision de GEIL

B.9.1 Creacion, disefio y financiacién de centros de investigacion,
talleres de desarrollo y empresas de base tecnoldgica para el
desarrollo de motores y vehiculos prototipos.

B.9.11 Creacién de bono para la promocion de vehiculos que usen
energias renovables, con privilegios en circulacion.

B.9.12 Creacion del premio estatal de ciencias para el reemplazo de
energias fosiles por renovables

F.1.3.. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales ¢
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.




A.4.1. Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

F.1.3. Promover la edificacién que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales ¢
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

F.1.6. Industria quimica y de alimentos

Pavimentacion asfaltica. Las emisiones de metano y compuestos
volatiles diferentes al metano son las mayores emitidas por esta
actividad. Por ello se recomienda sustituir o disminuir el asfalto en
las carreteras. Asimismo, eliminar la impermeabilizacion de techos
con el asfalto en las casas y valorar otras opciones con mejores y mas
duraderos materiales que no emiten tal cantidad de GEI.

F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comtiinmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endhd y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el Estado.
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A.2.EE. Energia Eolica

A.2.ES. Energia Solar

A.2.EMH. Energia Minihidraulica

A.3.1. Disefio de nuevas tecnologias aplicables a edificios y
equipamiento domésticos con bajo consumo de energia;

A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial

A.3.3. Creacion de implementos financieros para la creacion de
mercados para la energia renovable;

A.4.4. Cogeneracion de energia eléctrica mediante la generacion de
Metano de lodos de aguas residuales

A.5.2. Desarrollo de tecnologias a través de Centros de Investigacion,
Universidades y tecnologicos

A.6.7. Diseio de consultora para Proyecto de eficiencia energética,
eficiencia del uso de la energia y la promocion de un mercado
sostenible

A.6.10. Creacion del centro de publicaciones, materiales y
comunicacion de nueva cultura del ahorro, uso y eficiencia de las
energias y efectos del cambio climatico en Hidalgo.

H.1.1. Desarrollar una consciencia social a través de acciones,
difusion.

-Escuelas

-Radio

-TV

-Hospitales

-Medios de Transporte

-Espacios publicos.

-Prensa escrita.

-Paginas Web.




A.1. Creacion de Plataforma-Aplicacion. Integracion de Auditoria de
Energias. Matriz de consumo. Inventario de CyGEL

A.2. Disefio y elaboracion del Plan Integral de Acciones para el
Ahorro de Energias por organizacion, institucion y unidades
productivas a partir de cada auditoria de energias.

A.3. Plan integral municipal de auditoria de energias y acciones de
mitigacion para el ahorro y eficiencia de energias.

F.1.1. Las medidas consideradas se basan en el ahorro de lefia,
electricidad y de gas LP: el uso de lamparas eficientes para el
alumbrado publico y residencial mediante la sustitucion de lamparas
incandescentes por ahorradores, el uso de calentadores solares, la
introduccion de cocinas de induccion magnética, de mayor rapidez
de calentamiento y 50% de ahorro en la eficiencia comparadas con el
gas LP y ausencia de peligros a la salud, la introduccion de cocinas
ahorradoras de lefia de tecnologia mexicana con un ahorro del 30%
de la lefa. El estado de Hidalgo presenta un 46% de viviendas que
utilizan lefia para cocinar y calentar agua.

F.1.6. Industria quimica y de alimentos

Pavimentacion asfaltica. Las emisiones de metano y compuestos
volatiles diferentes al metano son las mayores emitidas por esta
actividad. Por ello se recomienda sustituir o disminuir el asfalto en
las carreteras. Asimismo, eliminar la impermeabilizacion de techos
con el asfalto en las casas y valorar otras opciones con mejores y mas
duraderos materiales que no emiten tal cantidad de GEL

F.1.2. La mayor demanda energética de este sector se encuentra en el
area de calentamiento de agua y de coccion de alimentos, para lo cual
se utilizan estufas y calentadores de agua con gas LP o lefia. Se
propone introducir en el estado el uso de las cocinas de induccion, lo
cual no ha sido considerado en ningtin plan federal. No obstante, se
proponen ya que estan siendo consideradas por varios paises por las
bondades ambientales, la ausencia de peligros y el ahorro sustancial
de combustible.

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecoldgicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

G.1.1. Cogeneracion y uso de calor residual: Con una mayor
cogeneracion industrial y mediante la cascada térmica de calor
sobrante, hay grandes posibilidades de reducir los GEI de los




combustibles fosiles. Por ejemplo, la industria que utiliza carbon
puede reducir sus emisiones de CO2 a la mitad, sin necesidad de
cambiar combustibles mediante cogeneracion. La cascada térmica
que comprende la captura y reutilizacion secuencial de calor a menos
temperatura para fines apropiados, requiere un enfoque ecologico
industrial en el que se vinculen varios procesos industriales y las
necesidades de acondicionamiento de espacio y agua.

G.1.2. Uso de energias alternativas. En el sector de produccion de
cemento se menciona la quema de llantas de provenientes de los
residuos solidos que no contribuye a la reduccion de GEI y provoca
una gran contaminacion del aire. Se destaca el uso de energia edlica
en las empresas cementeras hasta en un 25% en alguna de sus
industrias, aunque no se obtuvo el dato concreto de Tula. Estas
acciones reducen considerablemente el uso y costo de gas natural.
(G.2.3. Diseilo de un Sistema Integral de Riego y Vulnerabilidad para
el disefo de acciones de intervencion a nivel municipal.




F.1.1. Las medidas consideradas se basan en el ahorro de lefia,
electricidad y de gas LP: el uso de lamparas eficientes para el
alumbrado publico y residencial mediante la sustitucion de lamparas
incandescentes por ahorradores, el uso de calentadores solares, la
introduccion de cocinas de inducciéon magnética, de mayor rapidez
de calentamiento y 50% de ahorro en la eficiencia comparadas con el
gas LP y ausencia de peligros a la salud, la introduccion de cocinas
ahorradoras de lefia de tecnologia mexicana con un ahorro del 30%
de la lefa. El estado de Hidalgo presenta un 46% de viviendas que
utilizan lefia para cocinar y calentar agua.

F.6.2..Creacion de nuevas tecnologias de recuperacion y limpieza de
aguas residuales domésticas e industriales.

F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comunmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endhé y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el Estado.

F.2.1 Establecimiento de rellenos sanitarios adaptados para captura
GEI Los rellenos sanitarios son responsables de entre el 8 y el 12 %
del total de emisiones antropogénicas del metano en todo el mundo.
El potencial de reduccion de emisiones a partir de quema del metano
procedente de rellenos sanitarios puede representar un 8% del total
de CERs en el mundo. Implementar rellenos sanitarios eficientes para
el aprovechamiento de subproductos, los cueles pueden captar los
gases generado para su posterior combustion o para generacion de
electricidad. Con esta medida se pretende reducir un 50% de las
emisiones de este sector.

F.4.1 Establecer estrategias recoleccion, separacion y reutilizacion
de basura Esta estrategia, reduce la cantidad de residuos depositados
en los rellenos sanitarios, o directamente al medio ambiente, lo que a
su vez reduce la cantidad de GEI emitido. Para esta estrategia es
basico implementar sistemas de recoleccion adecuado a las
necesidades y oportunidades de los municipios, para lo cual se debe
implantar y fortalecer una cultura de reduccion, de reuso y reciclado
de residuos.
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A.2.EE Energia Edlica

A.2.ES. Energia Solar

A.2.EMH. Energia Minihidraulica

A.3.1. Disefio de nuevas tecnologias aplicables a edificios y
equipamiento domésticos con bajo consumo de energia;

A5.2. Desarrollo de tecnologias a través de Centros de
Investigacion, Universidades y tecnologicos

A.6.7, Diseiio de consultora para Proyecto de eficiencia energética,
eficiencia del uso de la energia y la promocion de un mercado
sostenible

A.6.10. Creacion del centro de publicaciones, materiales y
comunicacion de nueva cultura del ahorro, uso y eficiencia de las
energias y efectos del cambio climatico en Hidalgo.

C.1.1. Creacién de nuevos bosques, gestion forestal y gestion de
tierras

C.1.5. Los fertilizantes organicos son todos aquellos residuos de
origen animal o vegetal de los que las plantas pueden obtener
importantes cantidades de nutrientes; el suelo, con la descomposicion
de estos abonos, se ve enriquecido con carbono organico, mejora sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas. El fertilizante natural
mejora la capacidad del suelo para atrapar carbono. El incremento de
la materia organica en los suelos podria provocar otros efectos de
reduccion de gases de efecto invernadero, como mas retencion de
agua, menos necesidad de fertilizantes minerales y pesticidas, y
menores emisiones de 0xido nitroso

C.3.4. En este sector se encuentra la reforestacion de cuencas (en
partes altas y bajas) lo cual reduce erosion, azolvamientos,
sedimentacion, y fomentar la captacion y la infiltracion de lluvia.
Restablecer arboles en espacios apropiados en suelos forestales
manejados los cuales actualmente se encuentran desabastecidos,
minimizando la perturbacion del suelo o plantar arboles jovenes entre
arboles viejos los cuales actualmente son mas delgados que su
capacidad para incrementar la biomasa y diversifica las clases de
edad

E.1.1. Elaboracion de diagnostico y mapas de los bosques del
estado, con clasificacion de wvulnerabilidad e intervencion de
proyectos

E.1.6. Disefo de un programa de rescate y conservacion de bosques,
integrando  organizaciones de  campesinos, productores,
conservacionistas y ONG.

E.2.3.Desarrollo de programas municipales para la Reforestacion y
Restauracion de Ecosistemas. Saneamiento forestal, preservacion de
areas fragiles y sensibles, control de incendios y desastres forestales,
proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas.
E.3.3. Integracion de Centros de Investigacion y grupos académicos
para el desarrollo de tecnologias de bosques y su transferencia a los
productores
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Subfuentes

C.1.1. Creacion de nuevos bosques, gestion forestal y gestion de
tierras

C.1.2. Modificacion y mejora en la eficiencia de las practicas de
riego, por ejemplo realizar inundaciones a menor altura disminuyen
las emisiones de metano.

C.2.6. . Infraestructura agricola, como sistemas de riego eficientes,
almacenamiento y transporte de alimentos, para garantizar una
produccion y distribucion eficiente. Se deben realizar inversiones en
infraestructura para mejorar la productividad y reducir las pérdidas
poscosecha.

C.2.7. Establecer politicas y marcos legales que fomenten la
produccion alimentaria sostenible y la proteccion de los derechos de
los agricultores. Esto puede incluir incentivos fiscales para practicas
sostenibles, regulaciones para el uso responsable de agroquimicos y
apoyo a la agricultura familiar.

C.2.9. Investigacion agricola y la adopcion de tecnologias
innovadoras para mejorar la productividad y la sostenibilidad del
sistema alimentario. Es necesario invertir en investigacion agricola,
desarrollo de nuevas variedades de cultivos, técnicas de conservacion
de alimentos y sistemas de produccion eficientes.

C.2.10. Consolidacion de un sistema productivo alimentario
sostenible y autosuficiente con colaboracion entre diferentes actores,
como el gobierno, los agricultores, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. La creacion de alianzas
estratégicas puede ayudar a compartir conocimientos, recursos y
buenas practicas.

C.5.7. Creacion de fideicomisos e integracion de recursos
financieros para el desarrollo de proyectos y empresas sustentables
para el manejo de productos animales.

H.1.1. H.1.1 Desarrollar una consciencia social a través de acciones,
difusion.

-Escuelas

-Radio

-TV

-Hospitales

-Medios de Transporte

-Espacios publicos.

-Prensa escrita.

-Paginas Web.

Acciones

A.4.1. Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

A.6.1. Temas de campaiias de concientizacion.

A.6.3 Programa de orden y eficiencia de consumo de energias.
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B.3.1 Reemplazo de motores de combustion de fosiles por eléctricos.
B.3.2. Reemplazo de flotillas de vehiculos antiguos e ineficientes
por vehiculos de baja emision de GEIL.

B.3.3. Reemplazo de vehiculos de servicio escolar por eléctricos,
biocombustibles o de baja emision de GEIL.

B.3.4. Reemplazo de vehiculos de personal laboral por eléctricos,
biocombustibles o de baja emision de GEIL.

B.3.5. Desarrollo de prototipo de motor bajo en emisiones de GEI
B.3.7. Disefio y desarrollo de protipo de transporte eléctrico
periurbano-barrial para la ciudad de Pachuca.

B.5.2. Creacion y desarrollo de Programa de Financiamiento para el
desarrollo de tecnologia y ciencia aplicada para el desarrollo de
proyectos de transporte, motores y vehiculos sin emision de GEI.
B.9.1 Creacion, disefio y financiacion de centros de investigacion,
talleres de desarrollo y empresas de base tecnoldgica para el
desarrollo de motores y vehiculos prototipos.

B.9.11 Creacién de bono para la promocion de vehiculos que usen
energias renovables, con privilegios en circulacion

B.9.12 Creacion del premio estatal de ciencias para el reemplazo de
energias fosiles por renovables.

F.1.3. Promover la edificacién que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.
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Subfuentes

A.4.1. Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

A.6.1. Temas de campaiias de concientizacion.

A.6.3. Programa de orden y eficiencia de consumo de energias.
A.3.4. Agenda de Comunicacion de cambio climatico para el estado
de Hidalgo.

F.1.3. Promover la edificacién que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocidén de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

Acciones

A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial.

A.4.3.- Cogeneracion de energia eléctrica de las empresas
cementeras.

F.1.5. -Produccion de cemento

La utilizacion de una mayor cantidad de materiales cementantes
alternos, como las cenizas volantes pulverizadas, un subproducto de
las estaciones termoeléctricas; y la escoria de altos hornos, un
subproducto de la industria del acero. Con esto la industria del
cemento ha disminuido el uso de materiales convencionales en las
operaciones en México, hasta el punto de aportar en un

8.75% de materia prima alterna para las operaciones de cemento en
el pais.

G.1.2. Uso de energias alternativas. En el sector de produccion de
cemento se menciona la quema de llantas de provenientes de los
residuos solidos que no contribuye a la reduccion de GEI y provoca
una gran contaminacion del aire. Se destaca el uso de energia edlica
en las empresas cementeras hasta en un 25% en alguna de sus
industrias, aunque no se obtuvo el dato concreto de Tula. Estas
acciones reducen considerablemente el uso y costo de gas natural.
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A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial.

A.4.3.- Cogeneracion de energia eléctrica de las empresas
cementeras.

F.1.5. -Produccion de cemento

La utilizacion de una mayor cantidad de materiales cementantes
alternos, como las cenizas volantes pulverizadas, un subproducto de
las estaciones termoeléctricas; y la escoria de altos hornos, un
subproducto de la industria del acero. Con esto la industria del
cemento ha disminuido el uso de materiales convencionales en las
operaciones en México, hasta el punto de aportar en un

8.75% de materia prima alterna para las operaciones de cemento en
el pais.

A.4.1.- Cogeneracion en las plantas de refinacion de energia de
fosiles.

F.1.3. Promover la edificacion que contempla reduccion de uso de
energia, tratamiento integral de residuos, uso de materiales
ecologicos en su construccion, son estrategias que en conjunto
representarian reduccion de GEI de manera significativa. Ademas, se
contempla la promocion de uso de equipos de bajo consumo de
energia y tecnologias de energia renovables para uso doméstico. El
consumo de energia y la energia incorporada en los edificios podria
reducirse mediante una mayor utilizacion de las tecnologias actuales,
como el disefio solar pasivo, sistemas de ventilacion, enfriamiento y
calentamiento de mayor rendimiento, aislamientos, materiales de
construccion de alta reflectividad, ventanas selladas multiples y el
tratamiento integral de residuos, entre otras. Lo anterior puede
lograrse al establecer una politica de incentivos, que permita motivar
a los propietarios de edificios comerciales, industriales e
instalaciones existentes a mejorar la eficiencia del uso de energia y
otros recursos en estas construcciones.

B.3.2. Reemplazo de flotillas de vehiculos antiguos e ineficientes por
vehiculos de baja emision de GEIL.

B.6.1. Redisefio en forma integral del programa de verificacion
vehicular, en base a las condiciones de la Megalopolis

F.4.1. Establecer estrategias recoleccion, separacion y reutilizacion
de basura Esta estrategia, reduce la cantidad de residuos depositados
en los rellenos sanitarios, o directamente al medio ambiente, lo que a
su vez reduce la cantidad de GEI emitido. Para esta estrategia es
basico implementar sistemas de recoleccion adecuado a las
necesidades y oportunidades de los municipios, para lo cual se debe
implantar y fortalecer una cultura de reduccion, de reuso y reciclado
de residuos.

A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial.

A.4.3.- Cogeneracion de energia eléctrica de las empresas
cementeras.
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F.1.5. -Produccion de cemento

La utilizacion de una mayor cantidad de materiales cementantes
alternos, como las cenizas volantes pulverizadas, un subproducto de
las estaciones termoeléctricas; y la escoria de altos hornos, un
subproducto de la industria del acero. Con esto la industria del
cemento ha disminuido el uso de materiales convencionales en las
operaciones en México, hasta el punto de aportar en un

8.75% de materia prima alterna para las operaciones de cemento en
el pais.

F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comtinmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endh6 y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el Estado.

F.5.2. Mitigacion en aguas industriales Por otro lado, las aguas
residuales industriales: son aguas vertidas desde locales utilizados
para efectuar cualquier actividad industrial. Esta normado que antes
de ser vertidas a cuerpos de agua o el sistema de alcantarillado
municipal, las aguas sean tratadas por variados métodos que
dependen del tipo de industria, casi siempre destructivos, que
generan lodos y otros residuos. Y los métodos destructivos son la
oxidacion quimica, incineracion, oxidacion himeda catalitica y no
catalitica, oxidacion humeda supercritica, procesos avanzados de
oxidacion y los mas utilizados son los tratamientos bioldgicos Esos
lodos también son una fuente de metano importante que puede ser
utilizado para la generacion de calor o la cogeneracion de energia
eléctrica. Por otra parte, el sector industrial genera a su vez residuos
que por lo regular son contaminantes que comprenden una amplia
gama de materiales y que no son deseados por los fabricantes.
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F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comunmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endhd y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el Estado.

F.6.1. Reorganizacion de los Sistemas de recuperacion de aguas
residuales.

F.6.2. Creacion de nuevas tecnologias de recuperacion y limpieza de
aguas residuales domésticas e industriales.

F.6.3. Cambio en la administracion de registro de consumo de agua
con tecnologias de medicion de consumo de agua a través de
desechos residenciales e industriales de aguas residuales.

F.6.4. Redisefio de la legislacion de uso y manejo de agua potable y
entubada, para el cambio de formas de pago.

F.6.5. Implementacion de nuevas tecnologias en el sector turistico
para el desarrollo de proyectos ecologico, ambientales y sustentables.
F.6.6. Desarrollo de proyectos de aplicacion de nuevas tecnologias
para la recuperacion de aguas del sector turismo de balnearios.




Fuentes
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F.1.7. Mitigacion de emisiones generadas por agua residual
doméstica, comercial, industrial y manejo de lodos. Las aguas
residuales domésticas procedentes de zonas de vivienda y de
servicios son generadas principalmente por las actividades
domésticas cotidianas. Comtinmente las aguas residuales domésticas
se mezclan con aguas de escorrentia pluvial, lo cual es una practica
no recomendada ya que el agua de lluvia debe almacenarse para
posterior utilizacion o inyectarse a los acuiferos como forma natural
de su recarga.

En el estado esta programada la puesta en marcha de una planta de
tratamiento en Atotonilco de Tula que tratara las aguas residuales que
alimentan las presas Endhé y Requena y por tanto, se generaran aguas
limpias para el Estado.

F.6.1. Reorganizacion de los Sistemas de recuperacion de aguas
residuales.

F.6.2. Creacion de nuevas tecnologias de recuperacion y limpieza de
aguas residuales domésticas e industriales.

F.6.3. Cambio en la administracion de registro de consumo de agua
con tecnologias de medicion de consumo de agua a través de
desechos residenciales e industriales de aguas residuales.

F.6.4. Redisefio de la legislacion de uso y manejo de agua potable y
entubada, para el cambio de formas de pago.

F.6.5. Implementacion de nuevas tecnologias en el sector turistico
para el desarrollo de proyectos ecologico, ambientales y sustentables.
F.6.6. Desarrollo de proyectos de aplicacion de nuevas tecnologias
para la recuperacion de aguas del sector turismo de balnearios.
F.5.2. Mitigacion en aguas industriales Por otro lado, las aguas
residuales industriales: son aguas vertidas desde locales utilizados
para efectuar cualquier actividad industrial. Esta normado que antes
de ser vertidas a cuerpos de agua o el sistema de alcantarillado
municipal, las aguas sean tratadas por variados métodos que
dependen del tipo de industria, casi siempre destructivos, que
generan lodos y otros residuos. Y los métodos destructivos son la
oxidacion quimica, incineracion, oxidacion hiimeda catalitica y no
catalitica, oxidacion humeda supercritica, procesos avanzados de
oxidacion y los mas utilizados son los tratamientos biologicos Esos
lodos también son una fuente de metano importante que puede ser
utilizado para la generacion de calor o la cogeneracion de energia
eléctrica. Por otra parte, el sector industrial genera a su vez residuos
que por lo regular son contaminantes que comprenden una amplia
gama de materiales y que no son deseados por los fabricantes.

Acciones

z

quimica

A.1. Creacion de Plataforma-Aplicacion. Integracion de Auditoria de
Energias. Matriz de consumo. Inventario de CyGEL




A.2. Disefio y elaboracion del Plan Integral de Acciones para el
Ahorro de Energias por organizacion, institucion y unidades
productivas a partir de cada auditoria de energias.

A.3.Plan integral municipal de auditoria de energias y acciones de
mitigacion para el ahorro y eficiencia de energias.

A.3.1. Diseflo de nuevas tecnologias aplicables a edificios y
equipamiento domésticos con bajo consumo de energia;

A.3.2. Disefios de reingenieria de procesos, equipo, nuevos
materiales para la eficiencia energética industrial

A.3.3. Creacion de implementos financieros para la creacion de
mercados para la energia renovable;

F.1.6. Industria quimica y de alimentos

Pavimentacion asfaltica. Las emisiones de metano y compuestos
volatiles diferentes al metano son las mayores emitidas por esta
actividad. Por ello se recomienda sustituir o disminuir el asfalto en
las carreteras. Asimismo, eliminar la impermeabilizacion de techos
con el asfalto en las casas y valorar otras opciones con mejores y mas
duraderos materiales que no emiten tal cantidad de GEL

F.5.2 Mitigacion en aguas industriales Por otro lado, las aguas
residuales industriales: son aguas vertidas desde locales utilizados
para efectuar cualquier actividad industrial. Esta normado que antes
de ser vertidas a cuerpos de agua o el sistema de alcantarillado
municipal, las aguas sean tratadas por variados métodos que
dependen del tipo de industria, casi siempre destructivos, que
generan lodos y otros residuos. Y los métodos destructivos son la
oxidacion quimica, incineracion, oxidacion hiimeda catalitica y no
catalitica, oxidacion humeda supercritica, procesos avanzados de
oxidacion y los mas utilizados son los tratamientos bioldgicos Esos
lodos también son una fuente de metano importante que puede ser
utilizado para la generacion de calor o la cogeneracion de energia
eléctrica. Por otra parte, el sector industrial genera a su vez residuos
que por lo regular son contaminantes que comprenden una amplia
gama de materiales y que no son deseados por los fabricantes.

F.6.2 Creacion de nuevas tecnologias de recuperacion y limpieza de
aguas residuales domésticas e industriales.




G.1.1. Cogeneracion y uso de calor residual: Con una mayor
cogeneracion industrial y mediante la cascada térmica de calor
sobrante, hay grandes posibilidades de reducir los GEI de los
combustibles fosiles. Por ejemplo, la industria que utiliza carbon
puede reducir sus emisiones de CO2 a la mitad, sin necesidad de
cambiar combustibles mediante cogeneracion. La cascada térmica
que comprende la captura y reutilizacion secuencial de calor a menos
temperatura para fines apropiados, requiere un enfoque ecoldgico
industrial en el que se vinculen varios procesos industriales y las
necesidades de acondicionamiento de espacio y agua.

G.1.2 Uso de energias alternativas. En el sector de produccion de
cemento se menciona la quema de llantas de provenientes de los
residuos solidos que no contribuye a la reduccion de GEI y provoca
una gran contaminacion del aire. Se destaca el uso de energia edlica
en las empresas cementeras hasta en un 25% en alguna de sus
industrias, aunque no se obtuvo el dato concreto de Tula. Estas
acciones reducen considerablemente el uso y costo de gas natural.
G.2.3. Disefio de un Sistema Integral de Riego y Vulnerabilidad para
el disefio de acciones de intervencion a nivel municipal.

Dimension 5. Ganaderia y Quema de Combustibles (IGyC)

Fuentes

Actividades de quema de combustible

X1

X10

Ganado

Subfuentes

Acciones

A.5.1. Aplicacion de programas de financiamiento para el desarrollo
y aplicacion e implementacion de tecnologias de energias de fuentes
renovables.

B.2.2. Reconversion del equipo e infraestructura del transporte
publico urbano metropolitano a energia eléctrica y/o
biocombustibles.

B.5.4. Reemplazo de flotillas de vehiculos de servicios ptblicos por
eléctricos y de baja emision de gases.

B.9.10. Creacion de centro de reemplazo, mejora y reconversion
tecnoldgica de motores con energia fosil por energias renovables.
G.1.1. Cogeneracion y uso de calor residual: Con una mayor
cogeneracion industrial y mediante la cascada térmica de calor
sobrante, hay grandes posibilidades de reducir los GEI de los
combustibles fosiles. Por ejemplo, la industria que utiliza carbon
puede reducir sus emisiones de CO2 a la mitad, sin necesidad de
cambiar combustibles mediante cogeneracion. La cascada térmica
que comprende la captura y reutilizacion secuencial de calor a menos
temperatura para fines apropiados requiere un enfoque ecoldgico
industrial en el que se vinculen varios procesos industriales y las
necesidades de acondicionamiento de espacio y agua.

C.4.2. La mejora en la dieta reduce las emisiones de metano por
unidad de producto mediante un aumento del rendimiento,
incluyendo ganancia de peso, produccion de leche y performance
reproductiva. También pueden reducirse las emisiones de metano por




unidad de energia digestible consumida por el animal. Esta opcion es
aplicable a rumiantes con recursos alimenticios limitados.
Asumiendo que la digestibilidad del alimento aumenta un 5%, las
emisiones de metano por unidad de producto podrian disminuir en el
orden del 10 al 25%, dependiendo de las practicas de manejo. El
mejoramiento en la dieta puede darse a través de: tratamiento a
[3Alc] Ovinos alimentos gruesos de baja digestibilidad, picando los alimentos o
triturandolos antes de darlos al consumo de los animales, mediante
suplantacion alimenticia de proteinas y minerales, asi como, el
aumento y mejoramiento en la produccion de forraje.

C.4.3. Suplemento alimenticio durante la época de seca

[3Ald] Caprino | C.4.4. Promover bancos forrajeros que aportan alimento de buena
calidad, mayor disponibilidad de nutrimentos, mantienen la
rentabilidad del sistema durante sequias prolongadas.

C.4.5 Promover la conservacion de forraje Promover la conservacion
de forraje (en silos y henificados), para afiadir proteina a la dieta
forrajera y con esto la reduccion de la produccion de metano en un
20%, si se utiliza un ensilado en comparacion con el heno.

C.5.1. Diagnostico estatal de granjas de aves, ranchos de bovinos y
ovinos, manejo de excretas, residuos y calculo de generacion de
metano.

C.5.2. Analisis de la composicion del manejo de los procesos
industriales de produccion de carne y productos derivados.

C.5.3. Analisis de desechos, materiales, residuos, aguas, uso de
energias, a nivel industrial en el estado.

C.5.4. Disefio de modelo integral de protocolos y normas para el
control y regulacion de la produccion de carne animal en el estado.
Coordinacion a nivel asociaciones y camaras de productores.

C.5.5. Disefio y desarrollo de proyecto de manejo de granjas avicolas
en forma integral, bajo el manejo de recuperacion, control y uso de
metano, y cambio de modelo a energias renovables.

C.5.6. Desarrollo I+D+i y de nuevas tecnologias y trasferencia a las
empresas del sector.

C.5.7. Creacion de fideicomisos e integracion de recursos financieros
para el desarrollo de proyectos y empresas sustentables para el
manejo de productos animales.

Fuentes | Subfuentes Acciones

E.1.1. Elaboracion de diagnostico y mapas de los bosques del estado,
con clasificacion de vulnerabilidad e intervencion de proyectos.
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E.1.2.Desarrollo de trabajo transversal con programas de gobierno y
niveles de gobierno para la integracion de recursos, su orientacion
hacia proyectos conjuntos y de alto impacto.

E.1.4.Busqueda de nuevas especies de mayor capacidad de captura
de carbono y venta de bonos a productores.

E.1.5. Armonizar los programas de biocombustibles, agricultura y
bosques para la conservacion y reorientacion de cultivos y especies
que aporten la generacion de energias por biocombustibles.
E.1.6.Disefio de un programa de rescate y conservacion de bosques,
integrando  organizaciones de  campesinos, productores,
conservacionistas y ONG.

E.4.1. Elaboracion de diagnosticos de diversidad de especies y mapas
geolocalizados para la elaboracion de programas de reforestacion.
E.2.1.Disefio y elaboracion de un cuerpo de normas para la creacion
de leyes y reglamentos estatales para el manejo de bosques, especies
y actividades productivas.

E.2.2. Creacion y disefio de centros de generacion de estandares y
normas de calidad para la regulacion, uso y manejo de bosques,
produccion y aprovechamiento de especies comerciales y para la
industria.

E.2.3. Desarrollo de programas municipales para la Reforestacion y
Restauracion de Ecosistemas. Saneamiento forestal, preservacion de
areas fragiles y sensibles, control de incendios y desastres forestales,
proteccion contra especies invasoras y control de especies nocivas.

E.1.5. Armonizar los programas de biocombustibles, agricultura y
bosques para la conservacion y reorientacion de cultivos y especies
que aporten la generacion de energias por biocombustibles.

E.1.3. Relacionar las acciones de la agricultura que fortalezcan la
captura de carbono, como es el caso de la produccion de café.

E.1.5. Armonizar los programas de biocombustibles, agricultura y
bosques para la conservacion y reorientacion de cultivos y especies
que aporten la generacion de energias por biocombustibles.
E.1.6.Disefio de un programa de rescate y conservacion de bosques,
integrando  organizaciones de  campesinos, productores,
conservacionistas y ONG.

C.1.1.Creacion de nuevos bosques, gestion forestal y gestion de
tierras Agricolas para la captura del CO2, presente en relacion al
fortalecimiento de cultivos que promuevan bonos ecologicos. Para el
caso debera de ser la produccion de cafg.

C.1.2. Modificacion y mejora en la eficiencia de las practicas de
riego, por ejemplo realizar inundaciones a menor altura disminuyen
las emisiones de metano

C.1.3.El uso de fertilizantes nitrogenados es uno de los principales
factores que aportan gases de efecto invernadero dentro del sector
agricola. En el estado de Hidalgo este factor contribuye con el 0.0013
Gg de CO2eq.

C.1.6. Un mejor tratamiento de las tierras de cultivo y pastoreo (por
ejemplo, mejores practicas agronomicas, uso de nutrientes, labranza
y tratamiento de los residuos)




[3B6a] Otras tierras

que  permanecen
como tal

Fuentes | Subfuentes

D.1.2. Priorizaciéon de regiones y zonas para el disefio de planes de
intervencion y remediacion.

D.2.2.Disefio del catadlogo de especies enddgenas, en peligro de
desaparicion, para su rescate, para legislar su preservacion.

D.2.3. Disenar y presentar para su integracion como ley del estado de
Hidalgo, los Planes de Mitigacion y Adaptabilidad para el Cambio
Climatico en el estado e Hidalgo.

D.1.2. Priorizacion de regiones y zonas para el disefio de planes de
intervencion y remediacion.

D.2.2.Disefio del catalogo de especies enddgenas, en peligro de
desaparicion, para su rescate, para legislar su preservacion.
D.2.2.Disefio del catadlogo de especies enddgenas, en peligro de
desaparicion, para su rescate, para legislar su preservacion.

D.2.3. Disenar y presentar para su integracion como ley del estado de
Hidalgo, los Planes de Mitigacion y Adaptabilidad para el Cambio
Climatico en el estado e Hidalgo.

E.4.1. Elaboracion de diagnosticos de diversidad de especies y mapas
geolocalizados para la elaboracion de programas de reforestacion.
E.4.2. Disefiar programas de recuperacion de espacios urbanos para
la regulacion y propuesta de Leyes de conservacion, rescate y
proteccion de zonas de reserva y de la biosfera.

E.4.3. Regular, armonizar y dar seguimiento a la Legislacion para
ajustar los centros de poblacion humana, vivienda y suelo urbano con
los sistemas propios o disefiados equilibradamente con el paisaje
local urbano.

E.4.4. Creacion de un plan integral de desarrollo de bosques y
parques locales para la recreacion, cultura y promocion del turismo,
dando identidad y armonia al paisaje.

E.4.5.promocioén y desarrollo de jardines botanicos, exposiciones y
museos de especies locales en los municipios. Conectividad e
Integridad del Paisaje

D.2.1.Elaboracién de un diagnoéstico, sustentado en mapas regionales
que definan las zonas de rescate y preservacion, con su prioridad y la
clasificacion del formato tipologico. Analizando con los académicos
y ciudadanos la priorizacion, para el disefio de un paquete de
propuestas de iniciativas de ley para la conservacion, rescate,
preservacion de determinadas zonas en el estado de Hidalgo.
D.2.2.Disefio del catalogo de especies enddgenas, en peligro de
desaparicion, para su rescate, para legislar su preservacion.

D.2.3. Disefiar y presentar para su integracion como ley del estado de
Hidalgo, los Planes de Mitigacion y Adaptabilidad para el Cambio
Climatico en el estado e Hidalgo.

Acciones
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F.2.1. Establecimiento de rellenos sanitarios adaptados para captura
GEI Los rellenos sanitarios son responsables de entre el 8 y el 12 %
del total de emisiones antropogénicas del metano en todo el mundo.
El potencial de reduccion de emisiones a partir de quema del metano
procedente de rellenos sanitarios puede representar un 8% del total
de CERs en el mundo. Implementar rellenos sanitarios eficientes para
el aprovechamiento de subproductos, los cueles pueden captar los
gases generado para su posterior combustion o para generacion de
electricidad. Con esta medida se pretende reducir un 50% de las
emisiones de este sector.

F.4.1. Establecer estrategias recoleccion, separacion y reutilizacion
de basura Esta estrategia, reduce la cantidad de residuos depositados
en los rellenos sanitarios, o directamente al medio ambiente, lo que a
su vez reduce la cantidad de GEI emitido. Para esta estrategia es
basico implementar sistemas de recoleccion adecuado a las
necesidades y oportunidades de los municipios, para lo cual se debe
implantar y fortalecer una cultura de reduccion, de reuso y reciclado
de residuos.

G.5.1. Disefo, desarrollo y aprobacion de cuerpos de legislacion,
reglamentos y manuales para acciones de mitigacion, que estén
enlazadas a bonos, tecnologia y estindares ambientales para la
industria y cualquier proceso de transformacion de recursos
naturales.

F.3.1. Mitigacion en residuos solidos (RS) La descomposicion
anaerobica de los residuos organicos en los rellenos sanitarios
produce metano que puede utilizarse en la generacion de calor.
Ademas, la incineracion de residuos a cielo abierto malgasta un
potencial energético y emite dioxido de carbono. Por otro lado, el
transporte de los residuos a las instalaciones de reciclaje, tratamiento
y disposicion genera emisiones de carbono relacionadas con la
quema de gasolina y diésel. Los desechos industriales pueden ser
utilizados para generar energia alternativa. Esta medida esta
contemplada en el PECC y debe ser implementada a nivel estatal.

F.2.1. Establecimiento de rellenos sanitarios adaptados para captura
GEL Los rellenos sanitarios son responsables de entre el 8 y el 12 %
del total de emisiones antropogénicas del metano en todo el mundo.
El potencial de reduccion de emisiones a partir de quema del metano
procedente de rellenos sanitarios puede representar un 8% del total
de CERs en el mundo. Implementar rellenos sanitarios eficientes para
el aprovechamiento de subproductos, los cueles pueden captar los
gases generado para su posterior combustion o para generacion de
electricidad. Con esta medida se pretende reducir un 50% de las
emisiones de este sector.

G.5.1. Disefo, desarrollo y aprobacion de cuerpos de legislacion,
reglamentos y manuales para acciones de mitigacion, que estén
enlazadas a bonos, tecnologia y estandares ambientales para la
industria y cualquier proceso de transformacion de recursos
naturales.
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Acciones

A.5.1. Aplicacion de programas de financiamiento para el desarrollo
y aplicacion e implementacion de tecnologias de energias de fuentes
renovables.

F.3.1.Mitigacion en residuos solidos (RS) La descomposicion
anaerobica de los residuos organicos en los rellenos sanitarios
produce metano que puede utilizarse en la generacion de calor.
Ademas, la incineracion de residuos a cielo abierto malgasta un
potencial energético y emite dioxido de carbono. Por otro lado, el
transporte de los residuos a las instalaciones de reciclaje, tratamiento
y disposicion genera emisiones de carbono relacionadas con la
quema de gasolina y diésel. Los desechos industriales pueden ser
utilizados para generar energia alternativa. Esta medida esta
contemplada en el PECC y debe ser implementada a nivel estatal.
G.1.1. Cogeneracion y uso de calor residual: Con una mayor
cogeneracion industrial y mediante la cascada térmica de calor
sobrante, hay grandes posibilidades de reducir los GEI de los
combustibles fosiles. Por ejemplo, la industria que utiliza carbon
puede reducir sus emisiones de CO2 a la mitad, sin necesidad de
cambiar combustibles mediante cogeneracion. La cascada térmica
que comprende la captura y reutilizacion secuencial de calor a menos
temperatura para fines apropiados, requiere un enfoque ecologico
industrial en el que se vinculen varios procesos industriales y las
necesidades de acondicionamiento de espacio y agua.

Acciones

C.3.2. -La forestacion de terrenos desarbolados supone, un
incremento de la capacidad de fijacion de GEI del ecosistema en el
que se actiia. La acumulacion, se produce tanto en la biomasa de la
repoblacion, como en la mejora del suelo lo cual incrementa los
sumideros de carbono.

[§CIa] C.4.10. -Produccion de bio-combustibles A diferencia de los
Emisiones de . e . .
combustibles fosiles que se obtienen de la energia almacenada en los
quemado de

fosiles, los biocombustibles (bioetanol, biodiesel y biogés) provienen
de la biomasa, la materia que constituye a los seres vivos, sus
productos y desechos. La biomasa es una fuente renovable, ya que su
produccion es mas rapida que la formacion de los combustibles fosil
-Entre los cultivos posibles de utilizar para la elaboracion de
biocombustibles, estan los de alto contenido de carbohidratos (cafia
de azicar, maiz, mandioca), las oleaginosas (olivo, sorgo, soja,

biomasa en tierras
forestales




girasol, palmas) y las esencias forestales (eucalipto, pinos). A
mediano plazo se puede considerar el uso de biocombustibles a base
de metanol y etanol mezclado con gasolina

C.4.11.-Generacion de electricidad con biomasa La generacion de
electricidad con biomasa implica el uso de desechos organicos, los
cuales como se menciono anteriormente pueden provenir de residuos
solidos urbanos, rurales, deshechos agropecuarios o de manejo
forestal sostenible.

C.1.5. Los fertilizantes organicos son todos aquellos residuos de
origen animal o vegetal de los que las plantas pueden obtener
importantes cantidades de nutrientes; el suelo, con la descomposicion
de estos abonos, se ve enriquecido con carbono organico, mejora sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas. El fertilizante natural
mejora la capacidad del suelo para atrapar carbono. El incremento de
la materia organica en los suelos podria provocar otros efectos de
reduccion de gases de efecto invernadero, como mas retencion de
agua, menos necesidad de fertilizantes minerales y pesticidas, y
menores emisiones de 6xido nitroso-.

C.1.6. Un mejor tratamiento de las tierras de cultivo y pastoreo (por
ejemplo, mejores practicas agrondomicas, uso de nutrientes, labranza
y tratamiento de los residuos)

C.1.7. Rehabilitacion de los suelos organicos, la recuperacion de
tierras degradadas, ordenacion.

1.1.17. Dar valor agregado, y maximizar uso de los residuos como
alimento en el sector ganadero, produccion de abono organico por
composta ya sea natural o lombricomposta. Produccion de bioenergia
a través de biodigestores, uso de residuos para bio-remediacion de
suelos contaminados.

C.1.7. Rehabilitacion de los suelos organicos, la recuperacion de
tierras degradadas, ordenacion.

C.1.6. Un mejor tratamiento de las tierras de cultivo y pastoreo (por
ejemplo, mejores practicas agronomicas, uso de nutrientes, labranza
y tratamiento de los residuos)

1.1.14. La intensificacion de los sistemas agricolas permite
incrementar la produccion en una misma cantidad de area. A menudo
se considera que la intensificacion de la agricultura incrementa la
produccion de gases invernadero

CO2 y N20. Sin embargo, el potencial de emisiones puede reducirse
con un adecuado manejo de agricola, considerando un aumento de
eficiencia en el uso de insumos y el cambio en materia organica del
suelo




C.4.2. La mejora en la dieta reduce las emisiones de metano por
unidad de producto mediante un aumento del rendimiento,
incluyendo ganancia de peso, produccion de leche y performance
reproductiva. También pueden reducirse las emisiones de metano por
unidad de energia digestible consumida por el animal. Esta opcion es
aplicable a rumiantes con recursos alimenticios limitados.
Asumiendo que la digestibilidad del alimento aumenta un 5%, las
emisiones de metano por unidad de producto podrian disminuir en el
orden del 10 al 25%, dependiendo de las practicas de manejo. El
mejoramiento en la dieta puede darse a través de: tratamiento a
alimentos gruesos de baja digestibilidad, picando los alimentos o
triturandolos antes de darlos al consumo de los animales, mediante
suplantacion alimenticia de proteinas y minerales, asi como, el
aumento y mejoramiento en la produccion de forraje.

C.4.5 Promover la conservacion de forraje Promover la conservacion
de forraje (en silos y henificados), para afiadir proteina a la dieta
forrajera y con esto la reduccion de la produccion de metano en un
20%, si se utiliza un ensilado en comparacion con el heno.

carbono. El material resultante de la biodigestion, o efluente, puede
ser directamente usado como abono y como acondicionador del
suelo, pues los nutrientes como el nitrogeno se tornan mas
disponibles, mientras los otros como el fosforo y el potasio no se ve
afectados en su contenido y su disponibilidad.

C.4.10. -Produccion de bio-combustibles A diferencia de los
combustibles fosiles que se obtienen de la energia almacenada en los
fosiles, los biocombustibles (bioetanol, biodiesel y biogés) provienen
de la biomasa, la materia que constituye a los seres vivos, sus
productos y desechos. La biomasa es una fuente renovable, ya que su
produccion es mas rapida que la formacion de los combustibles fosil
-Entre los cultivos posibles de utilizar para la elaboracion de
biocombustibles, estan los de alto contenido de carbohidratos (cafia
de azicar, maiz, mandioca), las oleaginosas (olivo, sorgo, soja,
girasol, palmas) y las esencias forestales (eucalipto, pinos). A
mediano plazo se puede considerar el uso de biocombustibles a base
de metanol y etanol mezclado con gasolina

C.1.8. Optimizacion de los recursos hidricos y de los arrozales;
C.1.7. Rehabilitacion de los suelos organicos, la recuperacion de
tierras degradadas, ordenacion.

C.1.6. Un mejor tratamiento de las tierras de cultivo y pastoreo (por
ejemplo, mejores practicas agronomicas, uso de nutrientes, labranza
y tratamiento de los residuos)

Una vez que se priorizaron las acciones de mitigacion segun la regionalizacion, lo que a
su vez sienta las bases para la Politica Metropolitana de Mitigacion, el siguiente paso, es
establecer los elementos que debe contener la Politica Metropolitana de Adaptacion. Para esta
ultima, se retoman las recomendaciones del Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de

Desastres 2015-2030 ya que es un acuerdo adoptado en la tercera Conferencia Mundial de las



Naciones Unidas celebrada en Sendai, Japon en marzo de 2015. El resultado que se espera del
Marco Sendai para el 2030 es la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
economicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades
y los paises (Marco Sendai, 2015-2030). Lograr este resultado requiere de la participacion de los
lideres politicos en todos los niveles de gobierno en todos los paises miembros, por lo que se
busca la consolidacion del siguiente objetivo: prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres
vy reducir los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole economica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e
institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los

desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la

resiliencia. Para consolidar este objetivo el Marco Sendai se plantearon siete metas

mundiales (Marco Sendai, 2015-2030):

1. Reducir mortalidad mundial causada por desastres: Reducir considerablemente la
mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del
periodo 2005-2015;

2. Reducir el nimero de personas afectadas por desastres para el 2030. Reducir
considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr reducir
el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo
2005-2015;

3. Reducir las pérdidas econémicas causadas por los desastres. Reducir las pérdidas
economicas causadas directamente por los desastres en relacion con el Producto Interno Bruto
(PIB) mundial para 2030;

4. Reducir los daiios causados por los desastres en las infraestructuras viales y la interrupcion
de servicios basicos. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos, como las instalaciones de salud
y educativas, desarrollando su resiliencia para 2030;

5. Incrementar la capacidad el nimero de estrategias para la reduccion de riesgo ante los
desastres. Incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

6. Mejorar la considerablemente la cooperacion internacional. Mejorar considerablemente la

cooperacion internacional para los paises en desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible



que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacion del presente Marco
para 2030;
7. Incrementar la disponibilidad de sistemas de alerta temprana. Incrementar
considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples
y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas y
el acceso a ellos para 2030.
De acuerdo con estos siete puntos, el Marco Sendai establece una agenda global que se orienta a
la reduccion del riesgo ante desastres a fin de incrementar la resiliencia ante los mismos, a través
de objetivos, principios y acciones concretas para los Estados miembros de las Naciones Unidas.
Por esta razon, la Politica Metropolitana de Adaptacion hace hincapié en la importancia de la
participacion de la comunidad, la colaboracion entre sectores, la integracion de la reduccion del
riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo y la promociéon de la investigacion y la

innovacion en la gestion del riesgo de desastres.

Politica Metropolitana de Adaptacion

Partiendo del Marco Sendai, la Politica Metropolitana de Adaptacion para Pachuca, tula
y Tulancingo, se enfoca en mejorar la capacidad de los diferentes sectores para hacer frente a
los desastres. Razon por la cual se disefiaron siete pasos prioritarios, los cuales toman en cuenta
la participacion activa de sectores publico, social, privado y académico a fin de mejorar la
gestion del territorio, manteniendo la vision de cooperacion horizontal con los municipios que

conforman cada zona metropolitana, los puntos propuestos son los siguientes:

1. Punto 1. Comprender el riesgo: para este punto es necesario identificar los riesgos ante
desastres que pueden afectar a los municipios que conforman las zonas metropolitanas,
lo cual implica el analisis de vulnerabilidad del sistema S1, S2 y S3, lo cual requiere de
una armonizacion con los altas de riesgo. Para ello, se propone realizar un mapeo de los

riesgos por localidad.

2. Punto 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo: para este caso se deben establecer
mecanismos claros de coordinacion interinstitucional y colaboracion horizontal entre los
municipios de las zonas metropolitanas, donde el punto clave es promover la

participacion de los diferentes actores involucrados en la gestion del riesgo, incluyendo



autoridades locales, organizaciones comunitarias, sector privado y sociedad civil. Para
este punto es de vital importancia involucrar a la poblacion en la planificacion y gestion

del riesgo.

Punto 3. Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y su biodiversidad,
promoviendo la proteccion de los habitats y especies en peligro de extincion. La
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad es esencial para garantizar la calidad
de vida de las presentes y futuras generaciones. Esta vision sostenible expresa la
responsabilidad de la comunidad para proteger la naturaleza y promover un uso
sostenible de los recursos naturales. En este sentido, al igual que el punto anterior, la
conservacion de ecosistemas y su biodiversidad se debe basar en participacion conjunta

de los sectores publico, social, privado y académico.

Punto 4. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia: la clave
para este punto, radica en prevencion y reduccion del riesgo, tales como la construccion
de infraestructuras resistentes a los desastres, la promocion de practicas de construccion
seguras, el fortalecimiento de la capacidad de respuesta y el desarrollo y la

implementacion de planes de contingencia.

Punto 5. Fortalecer la preparacion para la respuesta y la recuperacion. La prioridad
de este punto radica en el disefio e implementacion de planes y protocolos de respuesta
ante desastres, a fin de consolidar acciones rapidas para salvar vidas y minimizar dafios.
De forma paralela, es de vital importancia consolidar procesos de recuperacion efectivos
y sostenibles a fin de permitir la reconstruccién de infraestructuras clave y con ello

reducir riesgos futuros.

Punto 6. Promover la adaptacion basada en comunidades humanas, fortaleciendo
la resiliencia de las comunidades frente a los impactos del cambio climatico y los
desastres naturales, a través de estrategias participativas y sostenibles. Para este
punto implica reconocer y tomar conciencia que tanto las personas como las
comunidades son sectores afectados por los impactos del cambio climatico y los
desastres naturales. Por lo tanto, es prioritario centrarse en las necesidades y capacidades

de las comunidades, a fin de contar con un punto de partida que permita fortalecer su



capacidad de respuesta y recuperacion, y con ello promover su bienestar y desarrollo

sostenible.

7. Punto 7. Garantizar una gestion sostenible y equitativa del agua, promoviendo su
uso eficiente, la proteccion de los recursos hidricos y el acceso equitativo a este
recurso vital. Para abordar la gestion sostenible y equitativa del agua es necesario partir
desde la vision de diferentes enfoques, tomando en consideracion la perspectiva que se
tiene a nivel individual, comunitario, municipal e intermunicipal. Para lo anterior, se
requiere de politicas enfocadas tanto a la conservacion del agua, como a la recoleccion

y reutilizacion de aguas pluviales y el uso de tecnologias de riego mas eficientes.

La politica metropolitana de adaptacion debe partir de un enfoque integral donde se incentive la
participacion publica, social, privada y académica, solo asi se podra mejorar las capacidades de
las comunidades para enfrentar los riesgos. El disefio de medidas adecuadas permitira minimizar
los dafios en caso de desastre, lo cual se reflejara en el incremento de resiliencia de las

comunidades y reduccion de su vulnerabilidad.

Para lograr lo anterior, se proponen 7 objetivos prioritarios, 31 estrategias y 167 lineas de accion
puntuales, asi como metas claras, medibles, verificables y evaluables. Para lo anterior es de vital
importancia involucrar a la comunidad y establecer un marco de seguimiento y control. Esto
permitird a los municipios afrontar los desafios presentados por el cambio climatico y mejorar
su capacidad de resiliencia para hacer frente a los posibles impactos futuros, por lo que la
politica de adaptacion se encuentra vinculada con el Eje Prioritario 5. Adaptacion al cambio
climatico a través de la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas naturales y, el
Eje Prioritario 6. Ciudad resiliente ante fenomenos exacerbados por el cambio climatico, los
cuales mantienen una estrecha relacion con el Marco de Sendai. A continuacidn, se presentan
los pasos en los que se fundamenta la politica de adaptacion:

Punto 1. Comprender el riesgo:

Para el desarrollo del paso uno, es necesario identificar los riesgos y desastres que pueden afectar
a los municipios, y analizar la vulnerabilidad de la poblacion y las infraestructuras frente a ellos.
Para ello, es necesario que los municipios realicen un mapeo de los riesgos, y un analisis de la
vulnerabilidad y la exposicion de forma coordinada con los atlas de riesgo con base a los datos

del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).



Siguiendo esta linea, se disefiaron 4 estrategias puntuales y 21 lineas de accidon puntuales cuya
finalidad es identificar los peligros, evaluar la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta,
recopilar datos historicos y realizar estudios técnicos especializados. La combinacion de estas
estrategias permitira obtener una vision integral del riesgo en el municipio y poder implementar

lineas de accion adecuadas para reducirlo.

CUADRO 27. Objetivos, estrategias y lineas de accion para atender el riesgo

Estrategia 1. Realizar un mapeo
de los riesgos: esto implica
identificar los peligros naturales y
antropicos que pueden afectar al
municipio, tales como
inundaciones, deslizamientos de
tierra, terremotos, entre otros. Es
importante tener en cuenta la

frecuencia, intensidad y magnitud

Linea de Accion 1. Identificar las zonas de riesgo: es necesario

identificar las zonas del municipio que presentan mayor riesgo
ante desastres naturales. Para ello, se pueden utilizar mapas de
vulnerabilidad que permitan visualizar las zonas que presentan
mayor exposicion a eventos como inundaciones, deslizamientos,

entre otros.

Linea de Accién 2. Analizar los factores de riesgo: es importante
analizar los factores de riesgo asociados a cada zona identificada,
incluyendo aspectos como la topografia, la cobertura vegetal, la
geologia, el clima, la presencia de infraestructuras criticas, entre

otros.

Linea de Accion 3. Establecer indicadores de riesgo: es necesario

establecer indicadores de riesgo que permitan medir la




de cada uno de los riesgos

identificados.

Para realizar un mapeo de riesgos
en el municipio, se deben
implementar diversas lineas de
accion especificas que permitan
identificar las zonas de riesgo,
analizar los factores de riesgo,
establecer indicadores de riesgo,
recopilar y analizar datos,
desarrollar mapas de riesgo y
comunicar los resultados a la
poblacion 'y a los actores
relevantes. La combinaciéon de
estas lineas de accion permitira
desarrollar un mapeo de riesgos
completo 'y actualizado que
permita orientar las politicas y
acciones de prevencion y
desastres

preparacion ante

naturales en el municipi

vulnerabilidad de las diferentes zonas del municipio ante desastres
naturales. Estos indicadores pueden incluir aspectos como la
densidad poblacional, la presencia de infraestructuras criticas, la

calidad de la construccion de las edificaciones, entre otros.

Linea de Accién 4. Comunicar los resultados: es importante
comunicar los resultados del mapeo de riesgos a la poblacion y a
los actores relevantes del municipio. Esto permitira sensibilizar a
la poblacién sobre los riesgos asociados a los desastres naturales y

promover la adopcion de medidas de prevencion y preparacion.

Estrategia 2. Realizar un analisis
de la vulnerabilidad: esto implica
evaluar la capacidad de Ia
poblacion, las infraestructuras y
los servicios para hacer frente a los
riesgos identificados. Se debe
considerar la exposicion a los
riesgos, la  capacidad de

recuperacion, la capacidad de

adaptacion, entre otros factores.

Linea de Accion 1. Identificacion de las amenazas: es necesario
identificar las amenazas a las que esta expuesto el municipio, tales
como terremotos, inundaciones, sequias, deslizamientos de tierra,
entre otros. Esto permitird determinar los posibles impactos que

podrian generarse en el territorio y en su poblacion.

Linea de Accién 2. Evaluacion de la exposicion: se deben
identificar los elementos expuestos a los efectos de los desastres
naturales, tales como infraestructura critica, edificaciones,
poblacién, entre otros. Es importante evaluar el grado de

exposicion de estos elementos y su importancia para el municipio.

Linea de Accion 3. Analisis de la capacidad de resistencia: se
deben evaluar las condiciones técnicas, financieras y operativas de
los elementos expuestos, con el fin de determinar su capacidad

para resistir los efectos de los desastres naturales. Este analisis




El analisis de la vulnerabilidad del
municipio ante desastres naturales
requiere de diversas lineas de
accion puntuales que permitan
identificar las amenazas, evaluar la
exposicion, analizar la capacidad
de resistencia, identificar las
debilidades, desarrollar planes de
accion y implementar y hacer
seguimiento a dichos planes. La
combinaciéon de estas lineas de
accion permitira fortalecer la
capacidad de resiliencia del
municipio ante los desastres

naturales.

debe considerar aspectos como la calidad de la construccion, el
estado de las infraestructuras, la capacidad de respuesta de las

instituciones y la disponibilidad de recursos.

Linea de Accion 4. Identificacion de las debilidades: se deben
identificar las debilidades en la capacidad de resistencia del
municipio ante los desastres naturales, con el fin de orientar las
acciones de prevencion y preparacion. Estas debilidades pueden
incluir aspectos como la falta de recursos, la baja calidad de la
construccioén de las edificaciones, la falta de capacitacion de la

poblacion y de los actores relevantes, entre otros.

Linea de Accion 5. Desarrollo de planes de accion: a partir del
analisis de la vulnerabilidad, se deben desarrollar planes de accion
que permitan fortalecer la capacidad de resistencia del municipio
ante los desastres naturales. Estos planes deben considerar
aspectos como la identificacion de las acciones prioritarias, la
definicion de responsabilidades, la asignacién de recursos y la

definicion de indicadores de seguimiento y evaluacion.

Linea de Accién 6. Implementacion y seguimiento de los planes
de accién: finalmente, se deben implementar los planes de accidon
desarrollados y realizar un seguimiento continuo de su
implementacion y de los resultados obtenidos. Es importante que
los planes de accion sean flexibles y se ajusten a medida que

cambian las condiciones del entorno.

Estrategia 3. Realizar un analisis
de la capacidad de respuesta:
esto implica evaluar la capacidad
de la poblacion, las autoridades
locales y las instituciones para
responder ante una emergencia o
desastre. Se debe considerar la
disponibilidad de recursos, el nivel
de coordinacion entre  los

diferentes actores involucrados, la

Linea de Accion 1. Identificacion de los actores clave: es
necesario identificar los actores clave en el municipio que tienen
un papel importante en la respuesta ante desastres naturales, como
son las instituciones gubernamentales, organizaciones de la

sociedad civil, empresas, entre otros.

Linea de Accion 2. Evaluacion de la capacidad operativa: se debe
evaluar la capacidad operativa de los actores clave identificados
para responder ante desastres naturales. Esta evaluacion debe
considerar aspectos como la capacidad técnica, la disponibilidad
de recursos, la experiencia previa en situaciones de emergencia,

entre otros.

Linea de Accion 3. Evaluacion de la capacidad de coordinacion:
es importante evaluar la capacidad de coordinacidén entre los

diferentes actores clave en el municipio. Esta evaluacion debe




capacidad de movilizacion de la

poblacioén, entre otros factores.

El analisis de la capacidad de
respuesta del municipio ante
desastres naturales requiere de
diversas  lineas de  accion
especificas que permitan
identificar los actores clave,
evaluar la capacidad operativay de
coordinacion, evaluar la capacidad
de comunicacion, identificar las
debilidades, desarrollar planes de
accion y implementar y hacer
seguimiento a dichos planes. La
combinaciéon de estas lineas de
accion permitirda fortalecer la
capacidad de respuesta del
municipio ante los desastres

naturales.

considerar aspectos como la existencia de planes de contingencia,
la claridad en las responsabilidades asignadas, la comunicacion

entre los diferentes actores, entre otros.

Linea de Accion 4. Evaluacion de la capacidad de comunicacion:
se debe evaluar la capacidad de comunicacion de los diferentes
actores clave en el municipio, tanto entre ellos como con la
poblacion. Esta evaluacion debe considerar aspectos como la
existencia de sistemas de alerta temprana, la capacidad de difusion
de informacidn, la capacidad de traduccion a diferentes idiomas,

entre otros.

Linea de Accion 5. Identificacion de las debilidades: se deben
identificar las debilidades en la capacidad de respuesta del
municipio ante desastres naturales. Estas debilidades pueden
incluir aspectos como la falta de recursos, la falta de capacitacion
del personal, la falta de coordinacion entre los diferentes actores,

entre otros.

Linea de Accion 6. Desarrollo de planes de accion: a partir del
analisis de la capacidad de respuesta, se deben desarrollar planes
de accion que permitan fortalecer la capacidad de respuesta del
municipio ante los desastres naturales. Estos planes deben
considerar aspectos como la identificacion de las acciones
prioritarias, la definicion de responsabilidades, la asignacion de
recursos y la definicion de indicadores de seguimiento y

evaluacion.

Linea de Accién 7. Implementacion y seguimiento de los planes
de accioén: finalmente, se deben implementar los planes de accidon
desarrollados y realizar un seguimiento continuo de su
implementacion y de los resultados obtenidos. Es importante que
los planes de accion sean flexibles y se ajusten a medida que

cambian las condiciones del entorno.

Estrategia 4. Recopilar y
analizar datos histéricos: esto
implica recolectar y analizar datos
sobre los desastres que han
afectado al municipio en el

pasado, con el objetivo de

Linea de Accion 1. Identificacion de las fuentes de informacion:
es importante identificar las fuentes de informacion disponibles en
el municipio sobre desastres naturales. Estas fuentes pueden
incluir registros de emergencias, informes de las autoridades

locales, informes de los medios de comunicacion, entre otros

Linea de Accion 2. Establecimiento de un sistema de recopilacion

de datos: se debe establecer un sistema de recopilacion de datos




identificar patrones y tendencias, y
asi poder anticiparse a futuros

eventos.

La recopilacion y analisis de datos
historicos sobre desastres
naturales en el municipio requiere
de diversas lineas de accion
especificas que permitan
identificar las  fuentes de
informacion, establecer un sistema
de recopilacion de datos, analizar
los datos, validar la calidad de la
informacion, visualizar los
resultados, identificar las brechas
de informacién y mantener

actualizada la base de datos.

que permita registrar la informacién sobre desastres naturales de
manera sistemdtica por zona metopolitana. Este sistema debe
incluir el tipo de desastre, la fecha y hora del evento, la ubicacion,

las caracteristicas del evento y los impactos causados.

Linea de Accién 3. Analisis de los datos recopilados: una vez
recopilados los datos, se debe realizar un analisis que permita
identificar las tendencias y patrones en los desastres naturales en
el municipio. Este andlisis puede incluir la identificacion de las
zonas de mayor riesgo, la frecuencia y magnitud de los eventos,

entre otros aspectos relevantes.

Linea de Accién 4. Visualizacion de los datos: una vez analizados
y validados los datos, se deben visualizar los resultados de manera
clara y accesible para la toma de decisiones. Esto puede incluir la

generacion de mapas de riesgo, graficos de tendencias, entre otros.

Punto 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo:

Para este paso se deben establecer mecanismos claros de coordinacion interinstitucional y
colaboracion horizontal entre los municipios que conforman las zonas metropolitanas,
incentivando la participacion publica, social, privada y académica. Para este punto es de vital
importancia incorporar la participacion activa de todos los sectores en los procesos de la

planificacion y gestion del riesgo a fin de fortalecer la gobernanza en los municipios de las zonas

metropolitanas, por lo que para este paso se incorporan 6 estrategias y 31 lineas de accion.

Es necesario implementar diversas estrategias que permitan mejorar la coordinacion
interinstitucional, promover la participacion ciudadana, fortalecer la capacidad de gestion del
riesgo a nivel local, promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas. La combinacion de

estas estrategias permitira fortalecer la capacidad de las zonas metropolitanas para hacer frente

a los riesgos existentes y reducir su impacto sobre la poblacién y la infraestructura.

CUADRO 28. Objetivos, estrategias y lineas de accion para fortalecer la gobernanza del riesgo

efectiva del mismo.

Objetivo prioritario 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo en el municipio para una gestion mas




Estrategia 1. Fortalecer Ila
coordinacion interinstitucional y
comunicacion social: esto implica
establecer canales de
comunicaciéon 'y  coordinacion
entre las diferentes instituciones
involucradas en la gestion del
riesgo, tales como las autoridades
locales, proteccion civil, las
fuerzas de seguridad, los servicios

de emergencia, entre otros.

La vinculacion interinstitucional y
comunicacion social para atender
el riesgo de desastres en el

municipio requiere de seis lineas

Linea de Accion 1. Establecimiento de herramientas de

vinculacion interinstitucional: se debe establecer una plataforma
de vinculacion interinstitucional que permita la participacion y
colaboracion activa de todas las dependencias involucradas en la
gestion del riesgo ante desastres del municipio. Lo anterior debe
estar vinculada a la politica de educacion, sensibilizacion y
concientizacion; las herramientas pueden ser la comision del
ayuntamiento, mesa técnica, un comité interinstitucional o un

grupo de trabajo especifico.

Linea de Accion 2. Definicion de roles y responsabilidades: es
importante definir claramente los roles y responsabilidades de cada
una de las dependencias involucradas en la gestion del riesgo de
desastres del municipio, para evitar duplicidad de funciones y

garantizar una gestion eficiente y efectiva.

Linea de Accion 3. Desarrollo de planes y estrategias conjuntas:
se deben desarrollar planes y estrategias conjuntas que permitan la
coordinacion de los sectores publico, social, privado y académico
en la gestion del riesgo de desastres en el municipio. Estos planes
y estrategias deben ser elaborados de manera participativa y

considerar las necesidades especificas del municipio.




de accion que permitan establecer
una plataforma de coordinacion,
definir roles y responsabilidades,
establecer mecanismos de
comunicacion, desarrollar planes y
acciones  conjuntas,  brindar
capacitaciéon y entrenamiento y
establecer mecanismos de
evaluacion 'y monitoreo. La
combinaciéon de estas lineas de
accion permitira fortalecer la
coordinacion interinstitucional y
mejorar la gestion del riesgo ante

desastres en el municipio.

Linea de Accion 4. Capacitacion y entrenamiento: se deben
brindar capacitaciones y entrenamientos especificos ante la gestion
del riesgo de desastres a todas las dependencias involucradas del
municipio (coordinados por proteccion civil). Esto permitira
contar con un equipo capacitado y preparado para enfrentar

situaciones de emergencia.

Estrategia 2. Promover la
participacion activa de la
poblacion: esto implica involucrar
activamente a la poblacion en la
gestion del riesgo, fomentando su
capacitacién y conciencia sobre
los riesgos existentes en el
municipio, y sus posibles
consecuencias. Ademas, se pueden
establecer mecanismos de
participacion ciudadana en la toma
de decisiones y en la
implementacion de medidas de
prevenciébn 'y respuesta ante

emergencias.

La participacion comunitaria en la

gestion del riesgo de desastres es

Linea de Accion 1. Realizar estudios de diagndstico
participativos: Llevar a cabo estudios y evaluaciones participativas
en colaboracioén con las comunidades locales para identificar los
riesgos climaticos y las necesidades de adaptacion especificas de
cada comunidad. Esto ayudarda a comprender mejor las

vulnerabilidades existentes y definir las acciones necesarias.

Linea de Accién 2. Establecimiento de canales de comunicacion:
se deben establecer canales de comunicacion efectivos que
permitan a la ciudadania informarse sobre el riesgo de desastres y
como pueden contribuir a la gestion del mismo. Lo anterior debe
estar vinculada a la politica de educacion, sensibilizacion y
concientizacion; los canales pueden ser la pagina web del
Programa Municipal, videos, reels, spots de radio, podcast, lineas

telefonicas de atencion, entre otros.

Linea de Accion 3. Fomento de la participacion en planes y
estrategias: se debe fomentar la participacion ciudadana en la
elaboracion de planes y estrategias de gestion del riesgo de

desastres. Esto implica organizar talleres, reuniones comunitarias




fundamental para lograr una
gestion eficiente y efectiva. Para
fomentar esta participacion, se
deben implementar diversas lineas
de accion puntuales, que van desde
la sensibilizacion y educacion
hasta el fortalecimiento de
organizaciones comunitarias y el
monitoreo y evaluacion de la
participacion  ciudadana. La
combinacion de estas lineas de
accion permitira fomentar la
participacion ciudadana en la
gestion del riesgo de desastres en

un municipio.

y espacios de didlogo para que las voces de las comunidades sean

escuchadas y consideradas en la toma de decisiones.

Linea de Accion 4. Promocion de la cultura de la prevencion: se
debe promover una cultura de la prevencion y la autoproteccion en
la ciudadania. Esto se puede lograr a través de campaiias de
difusion sobre medidas preventivas y capacitaciones en temas de

gestion del riesgo de desastres.

Linea de Accion 5. Fomentar la resiliencia comunitaria: Promover
la adopcion de enfoques integrales y holisticos para la adaptacion,
que tengan en cuenta no solo los aspectos fisicos y técnicos, sino
también los sociales, economicos y culturales. Esto implica
fortalecer los lazos comunitarios, fomentar la diversificacion de
medios de vida, mejorar la infraestructura resiliente y preservar los
conocimientos y practicas tradicionales que contribuyen a la

resiliencia comunitaria.

Estrategia 3. Fortalecer Ila
capacidad de gestion del riesgo a
nivel local: esto implica mejorar la
capacidad de las autoridades
locales para gestionar el riesgo,
mediante la capacitacion de los
funcionarios encargados de la
gestion del riesgo y la mejora de
los sistemas de alerta temprana y
la implementacion de planes de

contingencia.

para fortalecer la capacidad de
gestion del riesgo a nivel local se

deben implementar diversas lineas

Linea de Accion 1. Fortalecimiento de la planificacion territorial:
se debe fortalecer la planificacion territorial con enfoque en la
gestion del riesgo de desastres. Esto implica la armonizacion de
los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano con
los de ordenamiento ecolégico, cambio climatico, proteccion civil
y la gestion del agua a fin de que se consideren los riesgos
existentes y futuros, la identificacion de zonas de alto riesgo y la

definicion de medidas de prevencion y mitigacion.

Linea de Accion 2. Fortalecimiento de capacidades: se debe
fortalecer las capacidades de las autoridades locales en temas de
gestion del riesgo de desastres, incluyendo la formacion en
aspectos técnicos, financieros y de gestion de riesgos. Se

recomienda la coordinacion horizontal por zona metropolitana.

Linea de Accion 3. Participacion ciudadana: se debe promover la
participacion activa de la comunidad en la identificaciéon y gestion
del riesgo de desastres. Esto incluye la realizacion de campaifias de

concientizacion, la promocion de la cultura de la prevencion y la




de accidon que permitan fortalecer
la planificacion territorial,
fortalecer las capacidades de las
autoridades y la comunidad,
establecer sistemas de alerta
temprana, fortalecer la capacidad
de respuesta y recuperacion, y
fortalecer la coordinacion
interinstitucional. La combinacion
de estas lineas de accion permitira
fortalecer la gestion del riesgo de
desastres a nivel local, reducir la
vulnerabilidad de las comunidades

y mejorar la resiliencia ante

eventos de riesgo de desastres.

participacion en los procesos de planificacion y toma de

decisiones.

Linea de Accién 4. Fortalecimiento de sistemas de alerta
temprana: se deben establecer y fortalecer sistemas de alerta
temprana que permitan la identificacion oportuna de los eventos

de riesgo de desastres y la activacion de los planes de respuesta.

Linea de Accion 5. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
y recuperacion: se debe fortalecer la capacidad de respuesta y
recuperacion ante eventos de riesgo de desastres a nivel local. Esto
implica la definicion de roles y responsabilidades claras, la
identificaciéon de recursos necesarios y la implementacion de

planes de contingencia.

Estrategia 4. Promover la
transparencia y la rendicion de
cuentas: esto implica promover la
transparencia en la gestion del
riesgo, para garantizar que las
decisiones tomadas y los recursos
destinados se ajusten a las
necesidades de la poblacion y
estén basados en criterios técnicos.
Asimismo, es importante
promover la rendicion de cuentas
por parte de las autoridades

encargadas de la gestion del

riesgo.

Linea de Accion 1. Publicacion de informacion: Se debe publicar
informacion relevante sobre la gestion del riesgo de desastres,
como planes de contingencia, informes de monitoreo, planes de
respuesta y planes de rehabilitacion. Esta informacion debe estar
disponible para la comunidad y para los diferentes actores

involucrados en la gestion del riesgo de desastres.

Linea de Accion 2. Desarrollo de sistemas de monitoreo y
evaluacion: Se deben desarrollar sistemas de monitoreo y
evaluacion que permitan evaluar la eficacia de las medidas
implementadas para la gestion del riesgo de desastres. Esto
permitird identificar areas de mejora y definir planes de accién

para la prevencion y mitigacion de riesgos.

Linea de Accion 3. Promocion de la cultura de la transparencia y
la rendicion de cuentas: Se debe promover una cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres. Esto implica la sensibilizacion y formacion de los
actores involucrados en la importancia de la transparencia y la

rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de desastres.

Linea de Accion 1. Fortalecimiento de redes y mecanismos de
coordinacion: se deben establecer redes y mecanismos de
coordinacion entre las diferentes entidades y actores que participan

en la gestion del riesgo de desastres por zona metropolitana con la




Estrategia 5. Fortalecer la
cooperaciéon y coordinacion a
horizontal por zona
metropolitana y vertical con
estado y la federacion: esto
implica establecer mecanismos de
cooperacion y coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno
para la gestion del riesgo, a fin de
aprovechar recursos y
conocimientos y mejorar la
capacidad de respuesta ante
emergencias.

para fortalecer la cooperacion y
coordinacion a nivel regional y
nacional en la gestion del riesgo de
desastres, se deben implementar
diversas lineas de accion que
permitan  establecer redes 'y
mecanismos de coordinacion,
establecer protocolos de actuacion
claros 'y precisos, fortalecer
capacidades, promover el
intercambio de informaciéon y
experiencias, participar en
gjercicios 'y simulacros, 'y
establecer mecanismos de
coordinacion para la respuesta y
recuperacion. La combinacion de
estas lineas de accion permitira
fortalecer la gestion del riesgo de
desastres a nivel regional y

nacional.

asesoria del estado y la federacion. Estos mecanismos pueden
incluir plataformas virtuales, reuniones periddicas, comités

interinstitucionales, entre otros.

Linea de Accion 2. Establecimiento de protocolos de actuacion:
se deben establecer protocolos de actuacion claros y precisos para
la coordinacion y cooperacion en la gestion del riesgo de desastres
anivel regional y nacional. Estos protocolos deben definir los roles
y responsabilidades de cada entidad y actor, y establecer los

procedimientos para la toma de decisiones y la gestion de recursos.

Linea de Accion 3. Fortalecimiento de capacidades: se deben
fortalecer las capacidades de las entidades y actores que participan
en la gestion del riesgo de desastres por zona metropolitana. Esto
incluye capacitaciones en temas de gestion del riesgo de desastres,
uso de tecnologias de informacion y comunicacion, y coordinacion

interinstitucional.

Linea de Accién 4. Intercambio de informacion y experiencias: se
debe promover el intercambio de informacidn y experiencias entre
las diferentes entidades y actores que participan en la gestion del
riesgo de desastres por zona metropolitana. Esto permitird
aprender de las buenas practicas y lecciones aprendidas en otros
lugares y fortalecer la gestion del riesgo de desastres en la region

o el pais.

Linea de Accion 5. Participacion en ejercicios y simulacros: se
deben realizar ejercicios y simulacros por zona metropolitana para
evaluar la capacidad de respuesta ante eventos de riesgo de
desastres y fortalecer la coordinacién y cooperacion entre las

diferentes entidades y actores.

Linea de Accion 6. Coordinacion en la respuesta y recuperacion:
se deben establecer mecanismos de coordinacion para la respuesta
y recuperacion ante eventos de riesgo por zona metropolitana. Esto
incluye la definicion de procedimientos para la gestion de recursos,
la identificacion de necesidades y prioridades, y la coordinacion en

la distribucién de ayuda humanitaria.

Linea de Accion 1. Establecer un fondo para la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico enfocado en la reduccién del riesgo de

desastres.




Linea de Accion 2. Promover la colaboraciéon entre el sector
Estrategia 6. Fomentar la publico, social, privado y académico en la investigacién y el

investigacion y el desarrollo desarrollo tecnoldgico para la reduccién del riesgo de desastres.

tecnoldgico: esto implica invertir Linea de Accion 3. Fomentar la investigacion y el desarrollo de

en la investigacion y el desarrollo . .,
g y tecnologias para la reduccion de los efectos de desastres

tecnologico para mejorar la - .

naturales y antrépicos, tales como sistemas de alerta temprana,
capacidad de prevencion y . . . . »
dispositivos de monitoreo, equipos de rescate y recuperacion,
respuesta ante los  riesgos
entre otros.

existentes en el municipio. Por

. Linea de Accion 4. Establecer programas de capacitacidn para el
ejemplo, el desarrollo de modelos

., uso y aplicacion de tecnologias de reduccidn de riesgos en la
de  prediccion de  eventos

extremos, el desarrollo de gestion de desastres.

herramientas de gestion de la Linea de Accion 5. Realizar estudios y analisis de impacto para

informacion geoespacial, entre evaluar la eficacia y rentabilidad de las soluciones tecnoldgicas

otros. implementadas para la reduccion del riesgo de desastre

Linea de Accién 6. Establecer un sistema de seguimiento y
evaluacion del impacto de las inversiones en investigacion y

desarrollo tecnologico para la reduccion del riesgo de desastres.

Linea de Accion 7. Promover la divulgacion y transferencia de
conocimientos y tecnologias a las comunidades afectadas por

desastres.

Linea de accion 8. Fomentar la cooperacion intermunicipal y el
intercambio de experiencias y conocimientos en la investigacion y

el desarrollo tecnologico para la reduccion del riesgo de desastres.

Punto 3. Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y su biodiversidad,
promoviendo la proteccion de los habitats y especies en peligro de extincion.
La conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad es esencial para garantizar la calidad de

vida de las presentes y futuras generaciones. Es nuestra responsabilidad proteger la naturaleza
y promover un uso sostenible de los recursos naturales. La conservacion de ecosistemas y su
biodiversidad se implementara a través de un enfoque participativo y colaborativo, involucrando
a los sectores publico, social, privado y académico. Por esta razon es necesario la armonizacion
de los reglamentos municipales, a fin de permitir la aplicacion efectiva de las leyes locales sobre

la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad. También se requerira la asignacion de



recursos adecuados y el fortalecimiento de la capacidad técnica y cientifica para llevar a cabo
las acciones necesarias. Tanto la sensibilizacion y educacion ambiental como la participacion
activa de todos los sectores en la proteccion y conservacion de la biodiversidad seran

fundamentales, para lograr este compromiso se proponen 6 estrategias y 27 lineas de accion.

CUADRO 29. Objetivos, estrategias y lineas de accion para conservar y restaurar los ecosistemas y su
biodiversidad

Linea de Accion 1. Fortalecer la capacidad de las instituciones

encargadas de hacer cumplir las leyes y regulaciones para garantizar

una aplicacion efectiva y justa de las mismas.

Linea de Accién 2. Promover la colaboracion y coordinacion entre las
Estrategia 1. Fortalecer la | autoridades gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil
protecciéon  legal de los | para mejorar la vigilancia y monitoreo de las areas naturales y la

ecosistemas y su biodiversidad, | deteccion de infracciones a la ley.

promoviendo  la  aplicacion | Linea de Accion 3. Desarrollar e implementar mecanismos de
efectiva de las leyes, reglamentos | seguimiento y evaluacion de las politicas y programas de conservacion
y los Programas de Ordenamiento | para asegurar su efectividad y adaptabilidad a las necesidades

ecologico y Desarrollo Urbano an | cambiantes de los ecosistemas y su biodiversidad.

de garantizar la proteccion de las | Linea de Accion 4. Establecer sanciones efectivas y disuasorias para
areas naturales, asi como la | aquellos que infrinjan las leyes y regulaciones de conservacion de
sancion a quienes infrinjan estas | ecosistemas y biodiversidad, incluyendo medidas de restauracion y

leyes. compensacion por dafios causados.

Linea de Accion 1. Promover la participacion activa de las
comunidades locales y los pueblos indigenas en la toma de
decisiones relacionadas con la gestion de los ecosistemas y su
biodiversidad, a través de procesos de consulta y participacion

efectiva.




Estrategia 2. Promocionar la
gestion participativa de los
ecosistemas y su biodiversidad a
través de la participacion activa de
las comunidades locales y los
pueblos  indigenas en la
planificacion 'y  toma  de

decisiones.

Linea de Accién 2. Establecer mecanismos de didlogo y
negociacion entre los diferentes actores involucrados en la gestion
de los ecosistemas y su biodiversidad, incluyendo a las
comunidades locales, los pueblos indigenas, las autoridades

locales y los sectores publico y privado.

Linea de Accion 3. Promover la implementacion de practicas de
gestion participativa de los ecosistemas y su biodiversidad,
incluyendo la adopcion de enfoques de manejo comunitario y la
implementacion de sistemas de vigilancia y monitoreo

participativo.

Linea de Accion 4. Fortalecer las capacidades de las comunidades
locales y los pueblos indigenas para la gestion sostenible de los
recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad, a través

de programas de capacitacion y asistencia técnica.

Estrategia 3. Implementar

politicas 'y  proyectos de
conservacion y restauracion de
los ecosistemas y su
biodiversidad, tales como la
creacion de areas protegidas, la
restauracion de habitats
degradados y la reforestacion de

areas deforestadas.

Linea de Accion 1. Identificar y priorizar las areas de mayor
importancia ecologica para su proteccion y restauracion, en
colaboracion con expertos en biodiversidad y la participacion de las

comunidades locales y los pueblos indigenas.

Linea de Accién 2. Crear y gestionar areas protegidas y reservas
naturales que contribuyan a la conservacion y restauracion de la
biodiversidad, y promover la restauracion de habitats degradados
a través de la recuperacion de suelos y la reforestacion. Estas
Unidades de Gestion Ambiental deben partir del ordenamiento

ecologico.

Linea de Accion 3. Desarrollar programas de monitoreo y
evaluacion de la biodiversidad para medir la efectividad de las
politicas y programas de conservacion y restauracion, y realizar

ajustes necesarios para mejorar su impacto.

Linea de Accién 4. Promover la educacién y concientizacioén
publica sobre la importancia de la biodiversidad y la necesidad de
conservarla, y fomentar la participacion de la sociedad en

programas de voluntariado y proyectos de restauracion.

Linea de Accién 5. Fomentar la colaboracion interinstitucional y
la cooperacion internacional para la implementacion de politicas y
programas de conservacion y restauracion de la biodiversidad,
compartiendo conocimientos, recursos y mejores practicas en la

gestion de ecosistemas y la biodiversidad.




Estrategia 4. Fomentar el
turismo sostenible como una
herramienta para la
conservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad, promoviendo
actividades turisticas que respeten
los valores culturales y naturales

de las regiones visitadas.

Linea de Accion 1. Elaboracion de planes de turismo sostenible:
Desarrollar planes y programas de turismo sostenible, que
incluyan actividades de educacion ambiental y cultural para los

visitantes y la promocion de practicas turisticas sostenibles.

Linea de Accion 2. Capacitacion y sensibilizacion: Capacitar a los
actores del turismo (operadores turisticos, guias, etc.) sobre la
importancia de la conservacion de los ecosistemas y su

biodiversidad, y la promocién de practicas turisticas sostenibles.

Linea de Accion 3. Creacion de incentivos: Crear incentivos para
los establecimientos turisticos que adopten practicas sostenibles,
tales como el uso de energias renovables, la reduccion de residuos

y la promocion de la compra de productos locales.

Linea de Accion 4. Desarrollo de infraestructuras sostenibles:
Promover la construccion de infraestructuras turisticas sostenibles,
como alojamientos ecologicos y centros de visitantes con

tecnologias amigables con el ambiente.

Linea de Accion 5. Participacion activa de las comunidades
locales: Fomentar la participacion de las comunidades locales en
la toma de decisiones y la gestion del turismo, asegurando que se
respeten sus valores culturales y que se promueva la generacion de

empleo y el desarrollo econdmico local.

Estrategia 5. Fortalecer la
investigacion y el monitoreo de
la biodiversidad, con el fin de
obtener informacion actualizada y
precisa sobre el estado de los
ecosistemas y las especies que los

habitan.

Linea de Accién 1. Fortalecer la infraestructura y capacidad de los
de investigacion del municipio, a través de la adquisicion de
equipos y tecnologia moderna, y la contratacion de personal
altamente capacitado en el monitoreo y estudio de la biodiversidad.

Se puede crear un centro de investigacion por zona metropolitana.

Linea de Accion 2. Promover la cooperacion intermunicipal y el
intercambio de informacion con el gobierno del estado y la
federacion en la conservacion de la biodiversidad, con el fin de

compartir conocimientos y experiencias.

Linea de Accién 3. Fomentar la participacion ciudadana en la
recopilacion de datos sobre la biodiversidad, mediante programas

de ciencia ciudadana y la promocion de la educacion ambiental.

Linea de Accién 4. Desarrollar sistemas de monitoreo y
seguimiento de la biodiversidad en areas especificas, como

reservas naturales, parques nacionales y zonas de conservacion,




con el fin de evaluar los cambios en la biodiversidad y tomar

medidas de proteccion adecuadas.

Linea de Accion 5. Establecer alianzas con universidades, centros
de investigacion y empresas privadas para la implementacion de
proyectos de investigacion y monitoreo de la biodiversidad, que
permitan la generacion de conocimiento y la promocion de nuevas
tecnologias y enfoques para la conservacion de los ecosistemas y

su biodiversidad.

Estrategia 6. Sensibilizacion y
educacion ambiental a nivel
local, promoviendo la
comprension de la importancia
de la conservacion de la
biodiversidad y el papel que
desempena en la vida humana y el

medio ambiente.

Linea de Accion 1. Desarrollar programas educativos y de
concientizaciéon ambiental en escuelas y comunidades locales,

enfocados en la importancia de la biodiversidad y los ecosistemas.

Linea de Accion 2. Realizar campafias de sensibilizacion en
medios de comunicacion locales, incluyendo radio, television y
redes sociales, para promover la importancia de la conservacion de

la biodiversidad y su relacion con la calidad de vida humana.

Linea de Accion 3. Organizar actividades y eventos comunitarios,
como ferias y talleres, para promover la participacion activa de la

comunidad en la conservacion de la biodiversidad.

Linea de Accién 4. Establecer alianzas con grupos locales,
organizaciones de la sociedad civil y empresas para apoyar la
educacion ambiental y la sensibilizacion sobre la biodiversidad en

la region.

Punto 4. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia:

Se deben implementar medidas de prevencion y reduccion del riesgo, tales como la construccion
de infraestructuras resistentes a los desastres, la promocion de practicas de construccion seguras,
el fortalecimiento de la capacidad de respuesta y la implementacion de planes de contingencia.
Para invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia en los municipios, se
proponen 3 estrategias y 24 lineas de accion. Para invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia en los municipios, es necesario implementar diversas estrategias que permitan
invertir en infraestructuras resistentes, implementar medidas de prevenciéon y mitigacion de
riesgos, fomentar la investigacion y el desarrollo tecnologico, establecer fondos de contingencia
y programas de educacion y concienciacion. La combinacion de estas estrategias permitira

mejorar la capacidad del municipio para hacer frente a los riesgos existentes y reducir su impacto

sobre la poblacién y la infraestructura.




CUADRO 30. Objetivos, estrategias y lineas de accion para reducir el riesgo de desastres

Linea de Accion 1. Identificar las infraestructuras criticas en el

municipio y evaluar su vulnerabilidad a los diferentes riesgos
identificados. Establecer criterios claros para la seleccion de
materiales y técnicas de construccién que sean resistentes a los

Estrategia L Realizar riesgos identificados.

inversiones en infraestructuras . Ty — - — - —
Linea de Accion 2. Priorizar la inversidon en infraestructuras criticas

resistentes a los riesgos: esto . . .
que sean altamente vulnerables a los riesgos identificados.

implica invertir en infraestructuras
Linea de Accion 3. Realizar estudios técnicos especializados para el
resistentes a los peligros naturales
. disefio y construccion de infraestructuras resistentes a los riesgos
y antropicos que afectan al

L identificados.
municipio, tales como la

construccion de edificios Linea de Accion 4. Promover la cooperacion y coordinacion

sismorresistentes. la construccion | interinstitucional y intermunicipal para la construccion de
b

de diques y canales de drenaje para | infraestructuras resistentes a los riesgos identificados.

prevenir inundaciones, entre otros. | Linea de Accién 5. Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacién de la construccion y mantenimiento de las infraestructuras

resistentes a los riesgos identificados.

Linea de Accion 6. Desarrollar programas de capacitacion y
concientizacidn para las comunidades locales sobre la importancia de
la construccion y mantenimiento de infraestructuras resistentes a los

riesgos.




Linea de Accion 7. Fomentar la transparencia y rendicién de cuentas
en el proceso de inversion en infraestructuras resistentes a los riesgos

identificados.

Estrategia 2. Implementar

medidas de prevenciéon y

reduccion de riesgos: esto
implica invertir en medidas que
permitan prevenir y mitigar los
riesgos, tales como la
reforestacion de zonas vulnerables
a deslizamientos de tierra, la
implementacion de sistemas de
alerta temprana, la capacitacion de
la poblacion en medidas de

prevencion y autoproteccion, entre

Linea de Accion 1. Realizar un analisis de riesgos para identificar las
areas y las comunidades mas vulnerables a los desastres naturales y

antropicos.

Linea de Accidn 2. Establecer planes de accién para la prevencion y
reduccién de los riesgos identificados, con el involucramiento activo

de las comunidades locales.

Linea de Accion 3. Implementar medidas de prevencién y reduccion
de riesgos en la planificacion urbana, incluyendo la zonificacién y
regulacion de la construccidn en areas de riesgo que se plantean en el

ordenamiento ecolégico y desarrollo urbano.

Linea de Accion 4. Fomentar la construccién de edificios y
estructuras resistentes a los riesgos, incluyendo medidas para la
proteccién contra inundaciones, terremotos, deslizamientos de tierra,

entre otros.

Linea de Accion 5. Establecer mecanismos para la gestién y control
de los desechos sélidos y liquidos, con el objetivo de evitar la
acumulacion de material que pueda agravar los efectos de los

desastres.

Linea de Acciéon 6. Desarrollar programas de educacion y
concientizacion para fomentar la cultura de prevenciéon y la

importancia de la preparacion para desastres.

otros.

Estrategia 3.  Establecer
fondos de contingencia: esto
implica establecer fondos de

contingencia para hacer frente a
situaciones de emergencia y
desastres. Estos fondos pueden
destinarse a la implementacion de
ante

medidas de respuesta

Linea de Accion 1. Identificar fuentes de financiamiento: es
importante identificar todas las fuentes de financiamiento disponibles
a nivel local, nacional e internacional para la gestion del riesgo de
desastres y la preparacion para la respuesta y la recuperacion. Esto
puede incluir fondos gubernamentales, donaciones, cooperacion

internacional, entre otros.

Linea de Accion 2. Establecer un fondo de contingencia: es
necesario establecer un fondo de contingencia para la gestion de
emergencias, el cual debe estar disponible para atender cualquier
situacion de desastre. Este fondo puede ser alimentado a través de
aportaciones gubernamentales y/o privadas, y debe ser administrado de

manera eficiente y transparente




emergencias, la rehabilitacion de
infraestructuras danadas, la ayuda
humanitaria y otros aspectos

relacionados.

Linea de Accion 3. Fortalecer la planificacién financiera: para
garantizar la sostenibilidad financiera de las actividades de gestion del
riesgo de desastres y preparacion para la respuesta y la recuperacion,
es necesario fortalecer la planificacion financiera a nivel local y
nacional. Esto implica la definicion de prioridades y la asignacion de

recursos de manera eficiente y efectiva.

Linea de Accion 4. Definir los criterios para la asignacién de los
recursos del fondo de contingencia en caso de desastres, tomando en
cuenta los niveles de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de respuesta

de las comunidades afectadas.

Linea de Accion 5. Establecer alianzas publico-privadas: es importante
establecer alianzas con el sector privado para la gestion del riesgo de
desastres y la preparacion para la respuesta y la recuperacion. Esto
puede incluir la cooperacion en proyectos de infraestructura resiliente,
el apoyo financiero para la implementacion de medidas de prevencion

y reduccidn de riesgos, entre otros.

Linea de Accion 6. Establecer mecanismos de coordinacion y
comunicacion con la subsecretaria de proteccién civil y gestion de
riesgos y el CENAPRED para la asignacién de los recursos del fondo de

contingencia.

Linea de Accion 7. Realizar simulacros y pruebas para evaluar la
efectividad y eficiencia del fondo de contingencia en situaciones de

emergencia.

Linea de Accién 8. Promover la innovacion financiera: se deben
promover mecanismos innovadores de financiamiento para la gestion
del riesgo de desastres, como seguros y bonos catastréficos, los cuales
pueden proporcionar recursos rapidos y eficientes para la recuperacion

después de un desastre

Linea de Accion 9. Fomentar la transparencia y la rendicion de

cuentas en la gestién de los recursos del fondo de contingencia.

Linea de accion 10. Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion
de la utilizacién de los recursos del fondo de contingencia, para

asegurar su correcta asignacion y uso.

Linea de accion 11. Promover la cooperacién y el intercambio de
experiencias y conocimientos con otras regiones y paises que cuenten

con fondos de contingencia exitosos.




Punto 5. Fortalecer la preparacion para la respuesta y la recuperacion.

Se deben establecer planes y protocolos de respuesta ante desastres, que permitan una
rapida accion para salvar vidas y minimizar dafios, lo cual debe estar articulados con los sistemas
de proteccion civil. Ademads, se debe establecer un proceso de recuperacion efectivo y
sostenible, que permita la reconstruccion de la comunidad y la reduccion del riesgo futuro.
Para fortalecer la preparacion para la respuesta y la recuperacion ante desastres de los
municipios, se proponen 4 estrategias y 20 lineas de accion a fin de incentivar el desarrollo de
planes de contingencia, realizar simulacros y ejercicios de respuesta, fortalecer los sistemas de
alerta temprana, desarrollar capacidades locales, establecer protocolos claros de coordinacion y
establecer mecanismos de financiamiento. La combinacion de estas estrategias permitird
mejorar la capacidad del municipio para responder de manera efectiva ante situaciones de

emergencia y recuperarse de los impactos de los desastres.

CUADRO 31. Objetivos, estrategias y lineas de accion para fortalecer la respuesta y recuperacion

Linea de Accion 1. Identificar los posibles escenarios de riesgo y

disefar planes de contingencia para cada uno de ellos.




Estrategia 1. Desarrollar planes
de contingencia y de gestion de
riesgos: es necesario que el
municipio cuente con planes de
contingencia y de gestion de
riesgos que permitan actuar de
manera rapida y coordinada ante
situaciones de emergencia. Estos
planes deben ser elaborados con la
participacion de diferentes

sectores y actores relevantes.

Linea de Accion 2. Definir claramente las responsabilidades y roles de
cada institucion o entidad involucrada en la gestion de riesgos y en la

respuesta a emergencias.

Linea de Accion 3. Realizar un inventario de los recursos disponibles,
incluyendo equipos, suministros y personal capacitado, para una

respuesta efectiva en caso de emergencia.

Linea de Accion 4. Establecer mecanismos para evaluar los dafios y
las necesidades de recuperacion después de un evento de riesgo y

disefar planes de recuperacion y reconstruccion.

Linea de accion 5. Establecer mecanismos para evaluar los dafios y
las necesidades de recuperacion después de un evento de riesgo y

disenar planes de recuperacion y reconstruccion.

Estrategia 2. Realizar

simulacros y ejercicios de

respuesta: los simulacros y
ejercicios de respuesta son
herramientas importantes para

fortalecer la preparacion ante

desastres.  Estas  actividades
permiten identificar debilidades y
fortalezas en los planes de
contingencia, asi como mejorar la
capacidad de coordinacion y
respuesta de los diferentes actores

involucrados.

Linea de Accion 1. Identificar los escenarios de desastres mas
probables para el municipio y disefiar un plan de simulacros basado en

€S0S escenarios.

Linea de Accion 2. Establecer objetivos claros para cada simulacro,
como evaluar la capacidad de respuesta de las autoridades locales, la

efectividad de los planes de contingencia, etc.

Linea de Accién 3. Establecer un calendario regular de simulacros,
incluyendo simulacros de evacuacidon, simulacros de busqueda y

rescate, simulacros de atencion médica de emergencia, entre otros.

Linea de Accion 4. Involucrar a todas las partes interesadas relevantes
en la planificacion y ejecucion de los simulacros, incluyendo
autoridades locales, personal de emergencia, organizaciones de la

sociedad civil y la comunidad en general.

Linea de Accién 5. Evaluar los resultados de cada simulacro y utilizar
los resultados para mejorar los planes de contingencia y la capacidad

de respuesta en general.

Linea de Accion 6. Compartir los resultados y lecciones aprendidas de
los simulacros con otras comunidades y autoridades para fomentar un

aprendizaje conjunto y mejorar la capacidad de respuesta.

Estrategia 3. Fortalecer los
sistemas de alerta temprana: es

importante contar con sistemas de

Linea de Accién 1. Mejorar la calidad y la precision de los prondsticos
meteorologicos y de otros eventos peligrosos para aumentar la

capacidad de prever los desastres.

Linea de Accion 2. Implementar un sistema de vigilancia y monitoreo
de riesgos para detectar y alertar sobre los peligros potenciales, como

la instalacién de sensores y sistemas de deteccién remota.




alerta temprana que permitan

anticiparse a  situaciones de
emergencia y actuar de manera
rapida y eficiente. Estos sistemas
deben estar conectados con los
diferentes actores involucrados y
mecanismos  de

contar con

comunicacion claros.

Linea de Accion 3. Desarrollar protocolos claros y eficientes para el
intercambio de informacion y la coordinaciéon entre las entidades
responsables de los sistemas de alerta temprana, incluyendo los
organismos de proteccion civil, los servicios de emergencia y los

medios de comunicacion.

Linea de Accién 4. Capacitar a la poblacion sobre como responder a

las alertas tempranas y como evacuar en caso de ser necesario.

Linea de Accion 5. Realizar pruebas regulares de los sistemas de alerta
temprana para verificar su eficacia y asegurar su mantenimiento y

mejora continua.

Estrategia 4. Desarrollar
capacidades locales: es
fundamental fortalecer las
capacidades locales para la

respuesta y la recuperacion ante
desastres. Esto implica capacitar a
los actores locales en medidas de
prevencion, respuesta y
recuperacion, asi como en el uso

de herramientas y tecnologias

relevantes.

Linea de Accién 1. Capacitacion en primeros auxilios: Proporcionar
capacitacion en primeros auxilios a la comunidad para mejorar su
capacidad de responder a emergencias médicas y reducir el numero de

lesiones y muertes.

Linea de Accion 2. Establecimiento de equipos de respuesta: Formar
equipos locales de respuesta a emergencias compuestos por voluntarios

capacitados y equipados para responder a situaciones de emergencia.

Linea de Accion 3. Desarrollo de planes de evacuacion: Desarrollar
planes de evacuacion claros y bien comunicados a la comunidad, que
incluyan rutas de evacuacion, puntos de encuentro y medidas para

garantizar la seguridad de las personas con discapacidades.

Linea de Accién 4. Entrenamiento en busqueda y rescate:
Proporcionar capacitacion en busqueda y rescate a la comunidad,
especialmente a los voluntarios de los equipos de respuesta a
emergencias, para mejorar su capacidad de salvar vidas en situaciones

de emergencia.

Punto 6. Promover la adaptacion basada en comunidades humanas, fortaleciendo la

resiliencia de las comunidades frente a los impactos del cambio climatico y los desastres
naturales, a través de estrategias participativas y sostenibles.

Para la adaptacion basada en comunidades humanas es importante porque reconoce que
las personas y las comunidades son los mas afectados por los impactos del cambio climatico y
los desastres naturales. Al centrarse en las necesidades y capacidades de las comunidades

locales, este enfoque busca fortalecer su capacidad de respuesta y recuperacion, y promover su



bienestar y desarrollo sostenible a largo plazo. Para este caso se proponen 3 estrategias y 14

lineas de accidn.

Estrategia 1. Apoyar a las
comunidades en la busqueda de
financiamiento para la
implementacion de proyectos de
adaptacion. Esto puede implicar
el establecimiento de fondos de
adaptacion ~ comunitaria, la
facilitacion de la colaboracion con
instituciones financieras y la
promocion de programas de
financiamiento climatico a nivel

local.

CUADRO 32. Objetivos, estrategias y lineas de accion para promover la adaptacion

Linea de Accion 1. Fomentar la investigacion cientifica y el

conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en las
comunidades humanas, asi como sobre las mejores practicas de
adaptacion. Esto implica promover la generacion de datos y estudios
como el intercambio de informacion entre

actualizados, asi

investigadores, expertos y comunidades locales.

Linea de Accion 2. Desarrollar planes de adaptacion a nivel local que
integren las necesidades y particularidades de las comunidades
humanas. Estos planes deben tener en cuenta los riesgos climaticos
especificos y establecer objetivos, acciones y medidas concretas para
hacer frente a estos desafios. Ademas, se deben considerar los aspectos
sociales, econdmicos y culturales de las comunidades para garantizar

una adaptacion inclusiva y equitativa.

Linea de Accion 3. Promover la construccion y mejora de
infraestructuras y servicios publicos que sean resilientes al cambio
climatico. Esto incluye el disefio y la implementacion de medidas de
adaptacion en infraestructuras clave, como sistemas de agua potable y
saneamiento, transporte, energia y viviendas, para garantizar su

funcionamiento incluso frente a eventos climaticos extremos.

Linea de Accion 4. Apoyar practicas agricolas sostenibles y resilientes
al clima que ayuden a garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades. Esto implica promover la diversificacion de cultivos, la
conservacion del suelo, la gestion eficiente del agua y el uso de técnicas

agricolas adaptadas al cambio climatico, asi como fortalecer las




capacidades de los agricultores para hacer frente a los desafios

climaticos.

Estrategia 2. Fomentar Ila

colaboracion intersectorial.
Establecer alianzas y promover la
colaboracion entre  diferentes
sectores, incluyendo el gobierno
local, organizaciones no
gubernamentales, sector privado y
sociedad civil. Esto facilitara la
integracion de perspectivas 'y
recursos diversos para abordar los
desafios de adaptacién de manera

mas efectiva.

Linea de Accion 1. Desarrollar programas de educaciéon ambiental y
sensibilizacion dirigidos a las comunidades humanas, con el objetivo
de aumentar la comprension sobre el cambio climatico y los riesgos
asociados, asi como promover la adopcion de practicas de adaptacion

en el dia a dia.

Linea de Accion 2. Brindar capacitacion y fortalecer las capacidades
de las comunidades humanas para implementar medidas de adaptacion.
Esto puede incluir programas de formaciéon en técnicas agricolas
resilientes, gestion del agua, construccion de viviendas sostenibles,

entre otros aspectos relevantes para la adaptacion al cambio climatico.

Linea de Accion 3. Fomentar la participacion activa de las
comunidades en la planificacion y toma de decisiones relacionadas con
la adaptacion. Esto implica involucrar a las comunidades en la
identificacion de desafios y soluciones, promoviendo la colaboracion y
el didlogo entre los diferentes actores, incluyendo gobiernos locales,

organizaciones comunitarias y sector privado.

Linea de Accion 4. Facilitar el acceso a informaciéon relevante y
herramientas practicas de adaptacion para las comunidades humanas.
Esto puede incluir la creacion de plataformas en linea, la divulgacion
de guias y manuales de buenas practicas, asi como el desarrollo de
aplicaciones y herramientas tecnologicas que faciliten la toma de

decisiones informadas.

Linea de Accién 5. Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion de
las acciones de adaptacién implementadas por las comunidades. Esto
permitira evaluar la efectividad de las medidas tomadas, identificar
lecciones aprendidas y realizar ajustes necesarios para mejorar la

implementacion de las estrategias de adaptacion en el futuro.

Estrategia 3. Monitorear y
evaluar el progreso. Establecer
mecanismos de monitoreo 'y

evaluacion para medir el progreso

Linea de Accién 1. Promover la investigacion y el desarrollo de
tecnologias innovadoras para la adaptacion al cambio climatico. Esto
implica apoyar la investigacion cientifica, la colaboracion con
instituciones académicas y el fomento de la innovacion tecnologica

orientada a soluciones de adaptacion.

Linea de Accion 2. Mejorar la resiliencia de las infraestructuras clave

frente a los impactos del cambio climatico. Esto incluye la evaluacion

’

y actualizacion de infraestructuras existentes, asi como la




en la implementacion de medidas
de adaptacion  basadas en

comunidades. Esto  permitira

identificar lecciones aprendidas,
ajustar las estrategias y compartir
buenas otras

practicas  con

comunidades y actores

involucrados en la adaptacion.

incorporaciéon de criterios de adaptacion en la planificacion y

construccion de nuevas infraestructuras.

Linea de Accién 3. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los
planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Esto implica
identificar y proteger areas susceptibles a los impactos del cambio
climatico, establecer medidas de gestion del riesgo y promover el uso

sostenible de los recursos naturales.

Linea de Accién 4. Fomentar practicas agricolas sostenibles y
resilientes al clima para garantizar la seguridad alimentaria de las
comunidades. Esto puede incluir la promocién de técnicas de
agricultura de conservacion, el uso eficiente del agua, la diversificacion
de cultivos y el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana para

sequias y fendmenos climaticos extremos.

Linea de Accién 5. Fomentar la cooperacion y la colaboracion entre
diferentes actores, incluyendo gobiernos, instituciones académicas,
organizaciones no gubernamentales y comunidades locales. Esto
implica el intercambio de conocimientos y experiencias, la creacion de
alianzas estratégicas y la promocion de la colaboracién internacional

en materia de adaptacion al cambio climatico

Punto 7: Garantizar una gestion sostenible y equitativa del agua, promoviendo su uso

eficiente, la proteccion de los recursos hidricos y el acceso equitativo a este recurso vital.

Es importante abordar la gestion sostenible y equitativa del agua desde diferentes
enfoques y niveles, incluyendo acciones a nivel individual, comunitario, municipal e
intermunicipal. Por lo que es necesario implementar politicas y programas de conservacion del

agua, como la recoleccion y reutilizacion de aguas pluviales y el uso de tecnologias de riego

mas precisas y eficientes. Para este punto se proponen 5 estrategias y 30 lineas de accion.

CUADRO 33. Objetivos, estrategias y lineas de accion para una gestion sostenible del agua

Objetivo 7: Garantizar una gestion sostenible y equitativa del agua, promoviendo su uso eficiente, la

proteccion de los recursos hidricos y el acceso equitativo a este recurso vital.




Estrategia 1. Promover el uso
eficiente del agua. Establecer
programas de concientizacion y
educacion para fomentar practicas
de uso responsable del agua en
hogares, industrias y agricultura.
Implementar  tecnologias y

sistemas de riego eficientes que

minimicen las pérdidas de agua.

Linea de Accion 1. Campafas de sensibilizacion: Desarrollar
campafias de concienciacion dirigidas a la poblacion, empresas y
agricultores para promover practicas de uso eficiente del agua. Estas
campaiias pueden incluir mensajes educativos, consejos practicos y la

difusion de informacion sobre el valor y la importancia del agua.

Linea de Accién 2. Programas de capacitacion: Implementar
programas de capacitacion dirigidos a agricultores, empresas y hogares
para ensefar técnicas de uso eficiente del agua. Esto puede incluir
capacitacion en tecnologias de riego eficientes, buenas practicas de
gestion del agua en la industria y consejos para reducir el consumo de

agua en los hogares.

Linea de Acciéon 3. Incentivos econdmicos: Establecer incentivos
econdmicos, como subsidios y créditos preferenciales, para fomentar la
adopcion de tecnologias y practicas que promuevan el uso eficiente del
agua. Esto puede incluir la implementacion de sistemas de medicion y
control del agua para fomentar la reduccion del consumo y el

desperdicio.

Linea de Accion 4. Actualizacion de normas y regulaciones:
Establecer normas y regulaciones que promuevan el uso eficiente del
agua en diversos sectores, como la agricultura, la industria y los
servicios publicos. Estas normas pueden incluir limites de consumo,
requisitos de eficiencia en el uso del agua y obligaciones de informar y

monitorear el consumo de agua.

Linea de Accion 5. Tecnologias innovadoras: Fomentar la
investigacion y desarrollo de tecnologias innovadoras para el uso
eficiente del agua. Esto puede incluir el desarrollo de sistemas de riego
inteligentes, tecnologias de reutilizacion y reciclaje del agua, y sistemas

de gestion inteligente del agua en edificios y ciudades.




Linea de Accién 6. Asociaciones publico-privadas: Establecer alianzas
y colaboraciones entre el sector publico y privado para promover el uso
eficiente del agua. Esto puede incluir la colaboracion en proyectos de
investigacion y desarrollo, la implementacion conjunta de programas
de capacitacion y la promocion de practicas sostenibles en el uso del

agua por parte de las empresas.

Estrategia 2. Proteger los
recursos hidricos. Establecer y
fortalecer areas protegidas y zonas
de conservacion para preservar
cuencas hidrograficas, humedales
y ecosistemas acuaticos. Regular y
controlar la extraccion de agua
para prevenir la sobreexplotacion
y el agotamiento de los recursos

hidricos.

Linea de Accién 1. Infraestructura adecuada: Desarrollar e invertir en
infraestructuras de agua potable y saneamiento que cumplan con los
estandares de calidad y capacidad necesarios para satisfacer las
necesidades de la poblacion. Esto incluye la construccion de redes de
distribucion de agua, sistemas de tratamiento de aguas residuales y la

mejora de las instalaciones sanitarias.

Linea de Acciéon 2. Programas de educacion y concienciacion:
Implementar programas de educaciéon y concienciacion sobre la
importancia del acceso al agua potable y saneamiento adecuado. Esto
incluye brindar informaciéon sobre précticas de higiene, el uso
responsable del agua y la importancia de mantener las instalaciones

sanitarias limpias y en buen estado.

Linea de Accion 3. Politicas de subsidio y tarifas justas: Establecer
politicas que garanticen tarifas justas y asequibles para el acceso al
agua potable y saneamiento, especialmente para las personas de bajos
ingresos. También se pueden implementar programas de subsidio para

garantizar que todos tengan acceso a estos servicios basicos.

Linea de Accion 4. Participacion comunitaria: Fomentar la
participacion activa de las comunidades en la planificacion,
implementacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento. Esto puede incluir la formaciéon de comités comunitarios
responsables de la gestion y supervision de los servicios, promoviendo

la apropiacion y el cuidado de las instalaciones.

Linea de Accion 5. Monitoreo y evaluacion: Establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion para asegurar la calidad y el funcionamiento
efectivo de los servicios de agua potable y saneamiento. Esto implica
la realizacion regular de inspecciones, pruebas de calidad del agua y
evaluaciones de la cobertura y el acceso a los servicios en diferentes

areas.

Linea de Accion 6. Colaboracion intersectorial: Promover la

colaboracion entre diferentes sectores, incluyendo el gobierno local,




organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, para abordar los
desafios relacionados con el acceso al agua potable y saneamiento. Esto
puede involucrar la movilizacion de recursos, la coordinacion de
esfuerzos y la identificacion de soluciones conjuntas para garantizar el

acceso equitativo a estos servicios.

Estrategia 3. Garantizar el

acceso equitativo al agua.
Desarrollar politicas y programas
que aseguren el acceso a agua
potable y saneamiento basico para
todas las personas, especialmente
en comunidades rurales 'y
marginadas. Promover la
participacion y consulta de las
comunidades en la toma de
decisiones relacionadas con el

agua.

Linea de Acciéon 1. Conservacion y proteccion de fuentes de agua:
Implementar medidas para conservar y proteger las fuentes de agua,
como rios, lagos, acuiferos y humedales. Esto implica establecer areas
protegidas, regulaciones para la preservacion de los ecosistemas

acudticos y programas de restauracion de habitats degradados.

Linea de Accién 2. Uso eficiente del agua: Promover practicas y
tecnologias que permitan un uso eficiente del agua en diferentes
sectores, como la agricultura, la industria y el uso doméstico. Esto
incluye la adopcion de sistemas de riego mas eficientes, la reutilizacion
de aguas residuales tratadas y la concienciacion sobre el ahorro de agua

en actividades cotidianas.

Linea de Accién 3. Gestion integrada de recursos hidricos: Establecer
marcos de gestion integrada de los recursos hidricos, que consideren
todos los aspectos relacionados con el agua, incluyendo su
disponibilidad, calidad, usos multiples y participacién de diferentes
actores. Esto implica la creacion de comités o entidades responsables

de la planificacion y toma de decisiones en la gestion del agua.

Linea de Accién 4. Monitoreo y evaluacion de la calidad del agua:
Implementar sistemas de monitoreo continuo de la calidad del agua,
con el fin de identificar posibles fuentes de contaminacion y tomar
medidas preventivas. Esto implica la realizacion de analisis quimicos y
bioldgicos, asi como la divulgacion de informacion sobre la calidad del

agua a la poblacion.

Linea de Accion 5. Promocion de tecnologias limpias: Fomentar el uso
de tecnologias limpias en los sectores productivos, que minimicen la
contaminacion y el desperdicio de agua. Esto incluye la promocion de
practicas agricolas sostenibles, la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales y la adopcion de tecnologias de

reciclaje y reutilizacion del agua.

Linea de Accion 6. Sensibilizacioén y educacion: Realizar campafias de
sensibilizacion y programas de educacion ambiental para concienciar a

la poblacion sobre la importancia de la gestion sostenible del agua. Esto




implica difundir informacién sobre la importancia del agua como
recurso vital, los impactos de su mala gestion y la promocion de

acciones individuales y colectivas para su preservacion.

Estrategia 4. Fomentar la

gestion integrada del agua.

Establecer mecanismos de

coordinacion  entre  diferentes
sectores y actores involucrados en
la gestion del agua, como
autoridades locales, instituciones
gubernamentales, comunidades y
empresas. Promover la
planificacion y gestion integrada
de cuencas hidrograficas para
optimizar la  asignacion de

recursos y  minimizar los

conflictos por el agua.

Linea de Accién 1. Desarrollo de planes de contingencia: Establecer
planes de contingencia detallados que definan roles, responsabilidades
y acciones especificas a seguir durante y después de un desastre. Estos
planes deben incluir la identificacién de peligros, la evacuacion de
areas de riesgo, la asignacion de recursos y la coordinacién entre

diferentes entidades y organizaciones involucradas.

Linea de Accién 2. Capacitacion y ejercicios de simulacion: Realizar
capacitaciones periddicas para el personal encargado de la respuesta a
desastres, asi como ejercicios de simulacion para poner en practica los
planes de contingencia. Estas actividades permiten mejorar la
coordinacion, evaluar la eficacia de los procedimientos y preparar al

personal para situaciones reales.

Linea de Accién 3. Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana:
Mejorar y fortalecer los sistemas de alerta temprana para proporcionar
informacion oportuna y precisa sobre posibles desastres. Esto implica
la instalacion de equipos de monitoreo, la capacitacion de personal para
interpretar y difundir las alertas, y la sensibilizacion de la poblacion

sobre la importancia de actuar rapidamente ante una alerta.

Linea de Accion 4. Establecimiento de centros de operaciones de
emergencia: Crear centros de operaciones de emergencia equipados
con tecnologia y recursos necesarios para coordinar la respuesta a
desastres. Estos centros deben contar con personal capacitado que
pueda tomar decisiones rapidas y coordinar las acciones de los

diferentes actores involucrados.

Linea de Accién 5. Promocion de la resiliencia comunitaria: Fomentar
la participacion y el empoderamiento de las comunidades locales en la
planificacion y preparacion para desastres. Esto incluye la capacitacion
en habilidades de respuesta, la identificacion y fortalecimiento de
refugios temporales, la promocion de practicas de construccion seguras

y la creacion de redes comunitarias de apoyo.

Linea de Accion 6. Coordinacién con entidades y organismos
relevantes: Establecer mecanismos de coordinacion efectiva con

entidades gubernamentales, organismos de socorro, organizaciones no




gubernamentales y otros actores relevantes. Esto garantiza una
respuesta integral y coordinada ante desastres, maximizando los

recursos y evitando duplicidades en las acciones de respuesta.

Estrategia 5. Impulsar la

investigacion 'y  desarrollo
tecnolégico. Incentivar la
investigacion cientifica y el
desarrollo de tecnologias

innovadoras para la gestion y
tratamiento del agua. Fomentar la
implementacion de soluciones
basadas en naturaleza, como la
restauracion  de  ecosistemas
acuaticos, para mejorar la calidad

y disponibilidad del agua.

Linea de Accion 1. Implementar programas de monitoreo ambiental:
Establecer programas sistematicos de monitoreo de impactos
ambientales en las areas de interés, utilizando técnicas y metodologias
apropiadas. Esto permitird recopilar datos sobre la calidad del aire,
agua, suelos y la biodiversidad, para evaluar el estado de los

ecosistemas y la efectividad de las medidas de mitigacion.

Linea de Accion 2. Realizar evaluaciones de impacto ambiental:
Realizar evaluaciones de impacto ambiental de forma rigurosa y
exhaustiva antes de emprender proyectos de desarrollo. Estas
evaluaciones deben considerar los posibles efectos adversos sobre los
ecosistemas y la biodiversidad, y proponer medidas de mitigacion y

compensacion.

Linea de Accién 3. Promover la adopcion de tecnologias limpias:
Fomentar la adopcion de tecnologias limpias y sostenibles en diferentes
sectores, como la industria, la energia y el transporte. Estas tecnologias
reducirdn los impactos negativos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad, al tiempo que contribuiran a la mitigacion del cambio

climatico.

Linea de Accién 4. Promover la adopcion de tecnologias limpias:
Fomentar la adopcion de tecnologias limpias y sostenibles en diferentes
sectores, como la industria, la energia y el transporte. Estas tecnologias
reducirdn los impactos negativos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad, al tiempo que contribuiran a la mitigacion del cambio

climatico.

Linea de Accion S. Fortalecer la legislacion ambiental: Revisar y
fortalecer la legislacion ambiental existente, asegurando la proteccion
de los ecosistemas y la biodiversidad. Esto implica la aplicacion
efectiva de las leyes y regulaciones ambientales, asi como la

imposicion de sanciones a quienes incumplan con ellas.

Linea de Accion 6. Fomentar la participacion ciudadana: Involucrar a
la sociedad civil y a las comunidades locales en la toma de decisiones
relacionadas con proyectos y politicas que puedan tener impacto en los

ecosistemas y la biodiversidad. Esto se puede lograr a través de




consultas publicas, espacios de didlogo y mecanismos de participacion

ciudadana.

Paso 9. Incorporacion de resultados en la bitacora ambiental, gestion del territorio y de
cambio climatico.

En la bitdcora ambiental se tiene que hacer el registro todos los acuerdos generados en
las reuniones de cabildo, las propuestas de las comisiones de medio ambiente, la
implementacion de acciones y sus resultados, a fin de que se discutan, analicen en el Consejo
Metropolitano para la Proteccion del Ambiente, Gestion del Territorio y Cambio Climdtico y
con ello tener un referente para el monitoreo, control y evaluacion de la agenda ambiental. Lo
que a su vez cumple con los ejercicios de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de

cuentas.

Paso 10. Monitoreo, control y evaluacion.

Para asegurar el éxito de la Agenda Ambiental es necesario comprender los procesos!?
que se realizan en torno al mismo. Tomando como punto de referencia lo estipulado por Cohen
Franco (2001), debemos entender a los procesos como la combinacion de insumos (inputs), y
las actividades de trasformacion que agregan valor (outputs), dirigidos a clientes.

Siguiendo la légica de esta idea podemos deducir al menos dos consecuencias logicas;
una es que las estrategias plasmadas en la cooperacion horizontal de los gobiernos de cada Zona
Metropolitana utilizan insumos (personas, software, papeleria, bienes muebles e inmuebles etc.),

y procedimientos; y la otra es que se enfocan en producir un resultado (credibilidad y legitimidad

3 Para la identificacién, descripcion y analisis de los procesos es necesario: 1) Recopilar informacién
sobre la gestiéon del programa; constituir un equipo que incluya a los responsables de la areas
funcionales; identificar mediante diagramas de bloques los procesos principales del programa y sus
objetivos; describir el contenido de un programa mediante un diagrama de flujo identificando la relacién
entre la secuencia de las actividades; las actividades pueden ser agrupadas en subconjuntos de rutinas
independientes (ciclos y procesos); identificar a los destinatarios de los procesos; identificar los insumos
(o entradas) de cada proceso utilizando estandares — calidad, tiempo, volumen, costo- . Recabar datos
histéricos de cada indicador.



institucional). Para esto se requiere de coordinacién y buena comunicacion entre los diferentes
gobiernos.

Es en este sentido que la ejecucion de la Agenda Ambiental que nos ocupa, debe ser
responsabilidad de todas las Zonas Metropolitanas del estado de Hidalgo, considerando la
autonomia municipal de cada una de ellas y los resultados de los Indices de Sostenibilidad
Metropolitana, Impacto y Riesgo Ambiental. En funcion de ello, establecer objetivos
municipales coordinados, tomando en consideracion las rutinas bajo el modelo burocratico que
se beberan seguir para el desempeiio de su empleo y/o cargos. Por lo tanto, los procesos deberian
enfocarse a generar un impacto positivo en las cuatro dimensiones especificas de la

administracion publica, con la finalidad de cumplir sus objetivos.

Estructural

Procedimental

OBIJETIVOS

Organizacional

Perceptivo- cultural

Un punto a favor es que, a partir de estas dimensiones de impacto, se conformaron
indicadores por linea de accion, complementarios a los del objetivo, lo cual nos permite generar
una propuesta de monitoreo, evaluacion y control de la Agenda Ambiental. A través de esta
propuesta, se puede medir puntualmente las estrategias y objetivos de la accion publica sobre la

materia (véase la propuesta de evaluacion en el cuadro 35).

CUADRO 34. Monitoreo, Control y Evaluacion
Monitoreo, Control y Evaluacion

Gobierno municipal

Divisién de acciones entre gobierno municipal, laboratorio y Laboratorio de Analisis

actores de la sociedad civil y privada Territorial, Ambiente y Ciencia
de Datos




Academia (incorporar el
nombre)

Organizaciones civiles
(incorporar nombre)

Sector privado (incorporar
nombre)

Descripcion de la accion

Descripcion .
p implementada'4

Unidad administrativa encargada
Area responsable de la implementacién de la
accion’?

Muy alta
Alta
Media
Baja

Prioridad de la accion

Por comenzar

En proceso

Estado de la accion Estancada
Elaborada

En evaluacion

Primer trimestre

Segundo trimestre

Periodo de implementacion de la accion -
Tercer trimestre

Cuarto trimestre

Eficacia

Eficiencia

Indicador de desempefio Calidad
Impacto intermedio

Impacto final

Actividades que son
indispensables para el
cumplimiento de la linea de
accion pero que dependen de
factores externos al area
responsable para su éxito

Supuestos

14 El proceso seria el siguiente: Reconocimiento, analisis y descripcion de acciones puntuales — Definicion de
sinergias internas y externas — Determinar los recursos necesarios — Definicion del tiempo de implementacion de
la accién planteada — Comunicacion con estado y federacion a través de las autoridades ambientales.

15 Por ejemplo, si se trata de la Gestion Integral de Residuos Solidos debe tener la participacion de las direcciones
de Servicios Publicos como coordinador y con la participacion de Medio Ambiente, Educacion, Cultura,
Comunicacion Social, Juridica, Seguridad, Regidurias, Tesoreria, Diputados Locales y diferentes actores locales.



Medio de verificacion

Evaluaciones externas a la
accion ejecutada

Indicadores internos y externos a
la accion ejecutada

fotografias, videos

Notas periodisticas de la accion
ejecutada

Documentos internos probatorios
de la accion ejecutada
(reglamentos, convenios de
colaboracion, circulares,
propaganda en redes sociales,
reconocimientos de todo tipo de
los sectores social y privado)

Meta

Primer trimestre

Segundo trimestre

Tercer trimestre

Cuarto trimestre

Si aplicamos lo anterior, quedaria de la siguiente manera:




CUADRO 35. Esquema del sistema de monitoreo, control y evaluacién

Obijetivo Prioritario 2. Reducir las emisi de Gases y Ct de Efecto (GyCEI), bajo la visién de un desarrollo sostenible bajo en carbono.
Evaluacion
Monitoreo Control
Estrategia | Linea de Accién B Estado de la Periodo de Impacto Impacto
e Area Prioridad de accion implementaci | Indicador de Medios de intermedio | final de la
Descripcién L, . _ Supuestos o, Meta
responsable la accién enconmenda o6ndela desempefio verificacién de la accién accion
da accién ejecutada | ejecutada
Anilisis de
Tréfico:
Realizar
estudios Que a final
. " ue a Tinales
. Linea de Accion detallados de Que las
Reducir las L e ) ) del 2024 se
L 1. Optimizacién trafico en los Porcentaje de | autoridades ) ., o,
emisiones - ) Tercer - Documento cambieel | Reduccion al| Reduccidn all
dela puntos de | Laboratorio | Muy Alta Concluida ) CyGEI municipales o
poraforo | _. R trimestre . de Movilidad | 50% de los 2026 2030
X Sincronizacion| mayor aforo reducidos partan del
vehicular 6ri i diagnostico semaforos
Semaférica vehicular, prioritarios
identificando
patrones y
momentos de
congestion.

La premisa fundamental que sustenta esta propuesta se ubica dentro del enfoque de
calidad del gobierno que plantearon Cejudo y Zavaleta en el 2009 debido a que es un tema
sustantivo al de las politicas publicas y al del resultado de la accion publica. Se trata de distinguir
el funcionamiento del aparato de gobierno (por ejemplo, la organizacion para el uso de los
recursos humanos) de la sustancia de las politicas publicas (ejemplo, acciones de gobierno
especificas para contrarrestar la pobreza) y de sus consecuencias (por ejemplo, mejorara la
calidad de vida de la poblacion) y de la forma en que se integran los ayuntamientos (sistema
electoral) y todo ello a fin de restringir la discrecionalidad y abuso de poder de los actores
gubernamentales. Los elementos de gestion que se busca fortalecer para mejorar la calidad de
los gobiernos es la gestion de los recursos humanos, estratégica, financiera y de informacion,
esto como una propuesta de modernizacion administrativa.

La propuesta de modernizacion administrativa para mejorar la calidad de los gobiernos
en las Zonas Metropolitanas se centra una propuesta que parte de la definicion de las
caracteristicas estructurales de las instituciones publicas que mayor incidencia tienen sobre el
desempefio de las mismas y que forman parte de las Reformas del estado de Ira y 2da
generacion. Cabe resaltar que ningun consejo metropolitano esta condicionado a implementar
politicas publicas con algun contenido especifico, mas bien son contenidos procedimentales en
las instituciones para que después de la toma de decisiones se ejecuten. Lo anterior se puede
complementar con una reestructuracion de los factores técnicos, factores humanos y
organizacionales:

e Factores técnicos: leyes estatales y reglamentos de los municipios, entrenamiento y

tecnologia;



e Factores humanos: Condiciones de trabajo, errores y violaciones a los procedimientos.

e Factores organizacionales. Decisiones del tipo gerencial y procesos organizacionales.

Paso 11. Educacion, formacion y concientizacion ante los efectos del cambio climatico

Con el objetivo de cumplir con el articulo 6 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, es esencial llevar a cabo acciones de comunicacion relacionadas con
la "educacion, formacion y concientizacion del publico" acerca de las causas y consecuencias
del Cambio Climatico, asi como las medidas de mitigacion y adaptacion que se encuentran en
los instrumentos de la Politica Estatal de Cambio Climatico —Programa Estatal de Cambio
Climatico de Hidalgo, la Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico de Hidalgo y los Programas Municipales de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio
Climatico- esta iniciativa busca aumentar el nimero de ciudadanos bien informados y motivados
sobre el tema, dado que la complejidad del mismo limita su comprension a un grupo reducido
de personas.

Para la elaboracion de los Programas Municipales se mantiene la firme conviccion de que lograr
una mayor comprension y conciencia ante el Cambio Climéatico en los sectores publico, social,
privado y académico se obtendrd un mayor apoyo y coordinacion por parte de las autoridades
en los tres niveles de gobierno y con los pares municipales que conforman cada Zona
Metropolitana, lo que resultard en una mayor disposicion para tomar medidas tanto en la
mitigacion de los Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) como en la adaptacion
al fendmeno, reduciendo asi la vulnerabilidad econémica y social, ante eventos climaticos y por
sectores. Sin embargo, es preocupante que, tanto en México como en el Estado de Hidalgo, la
gestion ante el Cambio Climéatico no ha avanzado con la velocidad y alcance requerido. Por esta
razon, es fundamental implementar mecanismos de reflexion, divulgacion y educacion publica
para difundir los alcances, contenidos y obligaciones que los paises tienen el cumplimiento de
los objetivos planteados en la COP 26 y COP 27.

Con el fin de satisfacer esta necesidad, se propone en este apartado una herramienta de apoyo
para aquellos responsables de implementar el Programa Municipal de Mitigacién y Adaptacion
ante el Cambio Climético. Este instrumento se basa en dos elementos basicos, el primero es el

“Programa de Accion Mundial de Educacion para el Desarrollo Sostenible” el cual tiene como



objetivo promover la educacion para el desarrollo sostenible en todos los niveles y en todas las
esferas de la sociedad. Este documento busca concienciar a las personas sobre los desafios del
desarrollo sostenible, incluido el cambio climatico, y proporcionar las habilidades y
conocimientos necesarios para tomar decisiones informadas y responsables que contribuyan al
desarrollo sostenible.
En el contexto del cambio climatico, este programa destaca la importancia de incorporar temas
relacionados con el cambio climatico y la sostenibilidad en los planes de estudio, la formacion
de docentes, la investigacion y la participacion de la comunidad. Asimismo, promueve la
participacion activa de los jovenes y las comunidades en la implementacién de iniciativas
relacionadas con la mitigacion y adaptacion ante el Cambio Climatico.
El Programa de Accion Mundial de Educacion para el Desarrollo Sostenible se basa en cinco
areas prioritarias:
1. Politicas y planificacion: Integrar la educacion para el desarrollo sostenible en las
politicas y estrategias nacionales y locales de educacion.
2. Capacidades de docentes y formadores: Capacitar a los docentes y formadores para que
puedan incorporar temas de desarrollo sostenible y cambio climatico en sus ensefianzas.
3. Educacion y sensibilizacion del publico: Promover la educacion y la concienciacion
publica sobre temas relacionados con el desarrollo sostenible y el cambio climatico.
4. Juventud: Fomentar la participacion y el compromiso de los jévenes en acciones
relacionadas con el desarrollo sostenible y el cambio climatico.
5. Comunicacion e informacion: Facilitar la comunicacion y el intercambio de
informacion sobre educacion para el desarrollo sostenible y el cambio climatico.
El segundo es la “Carta de Belgrado”'® la cual mantiene la vision de mejorar las relaciones
ecologicas, incluyendo la relacion de la humanidad con la naturaleza y de las personas entre si.
Por lo que la politica de educacion, formacidn y concientizacion del Programa Municipal busca cumplir
con los elementos planteados en la Carta:
1. Toma de conciencia: Formar a diversos grupos sociales a tomar conciencia sobre el
fenomeno de CC, sus impactos, formas de emisiones de CyGEI, e identificacion clara

de las condiciones de deterioro ambiental y sus diversos sistemas a nivel del municipio,

16 Retomado de https://www.gob.mx/semarnat/educacionambiental/documentos/la-carta-de-belgrado. Consultado
en julio de 2023.




3.

4,

su localizacion y niveles de deterioro. Analizar a profundidad el Inventario de CyGEI
del municipio y el Programa de Mitigacién y Adaptacion.

Conocimientos: Facilitar que los ciudadanos y grupos humanos del municipio
comprendan, analicen y dominen los conceptos basicos del fenomeno del CC, el
panorama internacional de la legislacion, metodologias y grupos de cientificas que estan
estudiando este fendémeno. Y que cuenten con una comprension basica del medio
ambiente en su totalidad y sus diversos sistemas que integran lo espacio local, de los
problemas principales en el agua, calidad del aire, fuentes de emisioén, manejo de RSU,
movilidad, aguas residuales, consumo de productos industrializados, biodiversidad y
restauracion, y alternativas sostenibles para mejorar estas condiciones.

Actitudes: Facilitar una educacion con diversos medios, herramientas y técnicas, que
faciliten que los miembros de la comunidad estén dispuestos a comportarse y obrar a
favor del medio ambiente, en reducir la utilizacién de productos que afecten el medio
ambiente, y a desarrollar acciones en coordinacion de diversos actores locales, que
impacten sobre las emisiones de CyGElI, el incremento de RSU, la contaminacién del
agua, y el exceso de uso de energias fosiles. Y que esta formacion, sea orientada hacia
adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a
participar activamente en su proteccion, restauracion y mejoramiento.

Aptitudes: Diseno de herramientas y programas de educacion que faciliten la formacion
y capacidad de una persona, para realizar adecuadamente actividades de intervencion,
mejoramiento y mayor incidencia. Y que los contenidos, sean orientados hacia adquirir
conocimientos adecuados para desenvolverse adecuadamente en la operacion del
Programa de Mitigacién y Adaptacion ante el Cambio Climatico en el municipio, y en
todos los temas que aborda, para crear ideas que resuelvan los problemas a la vez que
fortalezcan sus sistemas.

Capacidad de evaluacion: Formas a los diversos grupos e individuos a que desarrollen
herramientas y actitudes criticas para la evolucion de los avances e incidencia sobre los
problemas ambientales del municipio. Asi como evaluar las medidas y los programas de
educacion ambiental en funcidn de los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos

y educativos.



6. Participacion-Cooperacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
desarrollen su sentido de responsabilidad y que tomen conciencia de la urgente necesidad
de prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten
medidas adecuadas al respecto.

Ambos elementos mantienen una congruencia con el articulo 6 de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, por lo que se pueden tratar los temas relativos a la
educacion en el sistema escolar y la formacion profesional, asi como la sensibilizacién de
politicos, funcionarios, industria, agricultura, ganaderia y la sociedad civil.

En este sentido, el articulo 6 pide que las politicas encaminadas a contrarrestar los efectos del
cambio climético se enfoquen en los siguientes puntos fundamentales:

1. Educacion. Formar a la poblacion dando prioridad a los jovenes, personal
cientifico, técnico y directivo.

2. Capacitacion. Preparacion y concientizacion del personal de las dependencias
estatales y de los Ayuntamientos a fin de permitir identificar carencias y
necesidades para la aplicacion del programa.

3. Sensibilizacion del publico. Concientizar a la opinion publica sobre las causas
del cambio climatico, asi como sus consecuencias en el plano municipal, estatal
y nacional.

4. Informacion y cooperacion internacional. Ser transparentes en el manejo de la
informacion sobre el Cambio Climatico y brindar acceso a la informacion sobre
sus causas, efectos y la adopcion de medidas de respuesta adecuadas.

La expectativa es que, mediante el uso de este apartado, se pueda mejorar y perfeccionar
continuamente en funcion de los puntos de vista, comentarios y experiencias de los actores

encargados de su implementacion.

La comunicacion como herramienta transversal para la implementacion del Programa

Municipal de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico

En la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) se explica la logica lineal con la
que se tiene que dar operatividad al Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC), donde se

parte de la participacion activa y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno. Por lo que los



elementos que mas importancia tiene para el éxito o fracaso de la politica nacional es el tema de
la educacion, comunicacién y concientizacion publica, pues esta debe ser racionalizada para
incrementar la gestion sobre el Cambio Climatico, lo cual sdlo se garantiza con una practica
constante y apropiada de planificacion; es decir, la comunicacién social debe focalizarse en
generar en el ser humano conciencia, sensibilizacién, persuasion y motivacion para que
modifiquen sus patrones conductuales de consumo en favor de la mitigacion y la adaptacion.

Sin embargo, estas caracteristicas no podran consolidarse en la practica, si no se
administran la Estrategia Estatal como los Programas Municipales con criterios minimos de
eficacia y eficiencia, lo cual solo es posible lograr mediante procesos sistematicos, objetivos
claros, asi como estrategias y lineas de accion bien definidas.

Cuando la implementacion de cualquier accion gubernamental se realiza sin una
adecuada planificacion de la comunicacion, su alcance y efectividad tiende a disminuir
considerablemente dado que las disfunciones de la comunicacion pueden producir confusion
tanto en emisores como en los receptores. Por esta razon es necesario desarrollar sistemas de
vinculacién y comunicacidon que logren llevar los mensajes fundamentados los instrumentos de
la Politica Estatal de Cambio Climatico: el Programa Estatal, la Estrategia Estatal y los

Programas Municipales hacia la sociedad hidalguense de manera eficiente.

El problema de la comunicacion sobre el Cambio Climatico

Durante las tltimas tres décadas, la globalizacion ha sido un elemento clave que ha
derribado barreras en los &mbitos politico, social, econdmico, tecnoldgico y, especialmente, en
la comunicacién, contribuyendo significativamente al desarrollo de los paises. Sin embargo, en
el ambito de la comunicacion, ha surgido un fenémeno de saturacion de informacion debido a
la escasa regulacion en esta area. Esta sobrecarga informativa se traduce en una abundancia de
datos sobre cualquier tema, pero lamentablemente, gran parte de esta informacion carece del
respaldo cientifico necesario, lo que lleva a una confusioén entre los receptores. Diferentes
fuentes, como peliculas, documentales, textos cientificos y de entretenimiento, no siempre
coinciden en su contenido, generando ambigiiedad o contradicciones al explicar conceptos o

temas.



El cambio climatico no esta exento de este fenomeno, ya que abunda informaciéon en
internet que puede generar confusion y disminuir la credibilidad del tema. Por lo tanto, es crucial
saber identificar qué implica realmente el cambio climatico, sus principales causas y efectos.
Para lograrlo, es esencial seguir la linea de conocimiento establecida por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), cuyos informes han sido la
base para la elaboracion tanto del Programa Estatal, la Estrategia Estatal como de los Programas
Municipales. De esta manera, se busca garantizar una informacion sélida y fundamentada en la

lucha contra el cambio climatico.

.Qué es lo que se va a comunicar?

Dentro de una inferencia ldgica, es evidente que la comunicacion requiere la existencia
de un sistema, el cual puede ser considerado como un conjunto de elementos interrelacionados
que trabajan juntos para lograr uno o varios objetivos especificos. En este contexto, la
comunicacion opera como una serie de procesos individuales y grupales que se conectan para
lograr un proposito particular, que en este caso es transmitir un mensaje relacionado con el
Cambio Climatico. Para que esto ocurra, al menos dos actores deben estar involucrados: el
emisor, quien envia el mensaje, y el receptor, quien lo recibe (véase la figura 20). Entre estos
dos actores se establece una dinamica de transmision de uno o varios mensajes, enfocados en la
concienciacion sobre el cambio climatico, sus causas y efectos, asi como en las acciones
necesarias para mitigarlo y adaptarse a él.

El proposito de disefiar una estrategia de comunicacion efectiva es crear espacios de
reflexion que generen sensibilizacion en los sectores publico, social y privado ante el cambio
climatico. Esta estrategia debe ser sistémica para lograr mejores resultados en el proceso de
gestion. Solo mediante una coherencia entre los instrumentos de la Politica Estatal con los
mecanismos de vinculacion y comunicacion se podran explorar de manera practica los
procedimientos mas eficaces para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 6 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En este sentido, la
creatividad en el uso de recursos mediaticos es un factor clave para el éxito del Programa

Municipal.



Emisor

* Comisién Intersecretarial
sobre Cambio Climdatico
del Estado de Hidalgo
(CICCEH).

 Direccién de Medio
Ambiente

* Medios de comunicacion

Mensaje

* Concientizacién sobre
causas y efectos del
Cambio Climdatico

* Concientizacién sobre
la huella de carbono
que dejan las
actividades
econdmicas

FIGURA 20. Educacién, comunicacion y concientizacion ante el cambio climatico

Receptor

*Secretarias y
dependencias del
gobierno municipal

*Los municipios que
conforman la Zona
Metropolitana

¢ Grupos de Interés

*Sector empresarial

*Sector agropecuario

* Acciones de mitigaciéon e Instituciones de
y adaptacion. Educacién bdsica,
medio superior y
Superior
*ONG’s
*Sociedad en General

FUENTE. Elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

Algunos elementos clave para el proceso de la educacion, formacion y concientizacion
ante los efectos del cambio climdtico incluyen: la interpretacion que cada usuario dé al
documento, la toma de decisiones sobre los diferentes enfoques de intervenciéon de la
comunicacion y la formulacion de técnicas especificas de comunicacion.

Ademas, es fundamental en el proceso de planificacion de la comunicacion, informar al
receptor sobre los elementos prioritarios, que en este caso se refiere al conocimiento sobre el
cambio climatico, sus causas y consecuencias, asi como las acciones de mitigacion y adaptacion
propuestas para reducir la vulnerabilidad ante este problema. Enfocarse en estos aspectos
permitira generar conciencia y comprension sobre el tema, promoviendo la toma de decisiones

informadas y acciones concretas para abordar el cambio climatico.

Objetivos de la politica metropolitana de educacion, comunicacion y sensibilizacion ante
el cambio climatico

Objetivo Prioritario 5. Disefiar mecanismos de gobernanza que incentiven la inclusion social
privada como el engrane articulador de las politicas de mitigacion y adaptacion dentro de la
Zona Metropolitana.




Linea de Accion 1. Elaborar un plan de estudios sobre cambio
climatico: Desarrollar un plan de estudios especifico que
incorpore temas relacionados con el cambio climatico en los
diferentes niveles educativos. Esto debe incluir tanto la teoria
sobre el cambio climatico, sus causas y efectos, como la
promocion de acciones basicas de mitigacion y adaptacion.

Estrategia 1. Programa de
educacion ambiental en
escuelas: Disefar e

implementar un programa de
educacion ambiental en
escuelas de todos los niveles,

Linea de Accion 2. Implementar programas de formacion para
docentes: Ofrecer capacitaciones y talleres para los docentes
sobre el cambio climatico y su importancia, asi como




que incorpore el tema del
cambio climatico en los planes
de estudio. Esto incluira
actividades educativas, talleres
practicos y la incorporacion de
temas relacionados con el
clima y la sostenibilidad en
diversas materias.

Implementando estas acciones
dentro del Programa de
Educacion Ambiental en
escuelas, se puede fortalecer la
sensibilizacion y el
conocimiento sobre el cambio
climatico entre los estudiantes,
ayudandolos a convertirse en
agentes de cambio para
construir un futuro mas
sostenible y resiliente ante los
desafios del cambio climatico.

proporcionarles herramientas pedagogicas para abordar el tema
de manera efectiva en sus clases.

Linea de Accion 3. Crear materiales educativos y didacticos:
Desarrollar material educativo como guias, videos y recursos
didacticos interactivos que ayuden a los estudiantes a
comprender mejor el cambio climatico y su impacto en el
entorno.

Linea de Accion 4. Organizar charlas y actividades en las
escuelas: Invitar a expertos en cambio climatico y medio
ambiente para impartir charlas y actividades educativas en las
escuelas. Estas presentaciones pueden ser interactivas y
enfocadas en promover la conciencia y el compromiso de los
estudiantes con el cuidado del medio ambiente.

Linea de Accion 5. Establecer proyectos ambientales
escolares: Fomentar la creacion de proyectos ambientales en las
escuelas, como huertos escolares, campanas de reciclaje, o
iniciativas de reduccion del consumo de energia. Estas
actividades practicas permitiran a los estudiantes aprender de
manera vivencial y poner en practica lo que han aprendido
sobre el cambio climatico y la importancia de la sostenibilidad.

Estrategia 2. Campaiias de
sensibilizacion y difusion:
Desarrollar campaiias de
sensibilizacion sobre el cambio
climatico, dirigidas a la
poblacion en general. Estas

Linea de Accion 1. Disefar una campaina de comunicacion
integrada: Crear una campafia que utilice diversos medios de
comunicacion, como infografias, anuncios en radio y television,
publicaciones en redes sociales y vallas publicitarias, para
asegurar una cobertura amplia y llegar a diferentes segmentos
de la poblacion.

Linea de Accion 2. Establecer mensajes claros y relevantes:
Desarrollar mensajes claros, sencillos y adaptados a las
necesidades e intereses de la comunidad local. Los mensajes
deben resaltar la importancia del cambio climatico, sus
impactos en el municipio y las acciones individuales y
colectivas que se pueden tomar para abordar este desafio.




campaifias incluiran mensajes
claros y accesibles sobre los
efectos del cambio climatico a
nivel local y global, asi como
acciones individuales y
colectivas para reducir la
huella de carbono.

Al implementar estas acciones,
se busca generar un mayor
nivel de conciencia 'y
compromiso de la poblacion
del municipio con respecto al
cambio climatico y la
importancia de tomar medidas
para proteger el medio
ambiente y lograr la
sostenibilidad.

Linea de Accion 3. Realizar eventos y actividades de
sensibilizacion: Organizar charlas, conferencias y talleres sobre
el cambio climatico, en colaboracion con expertos y
organizaciones locales, para sensibilizar a la poblacion sobre la
urgencia de actuar frente al cambio climatico y promover la
adopcion de practicas sostenibles.

Linea de Accion 4. Involucrar a lideres y actores clave:
Trabajar con lideres comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, empresas locales y funcionarios del gobierno
para asegurar el apoyo y la participacion activa en las campafias
de sensibilizacion. Su influencia y respaldo pueden amplificar
el impacto de la campafia.

Linea de Accion 5. Evaluar y monitorear el impacto de la
campaiia: Realizar encuestas y evaluaciones para medir el nivel
de conciencia y comprension sobre el cambio climatico antes y
después de la campaiia. Utilizar estos datos para ajustar la
estrategia y mejorar la efectividad de futuras campafias.

Estrategia 3. Talleres y
capacitaciones para grupos
comunitarios: Realizar
talleres y capacitaciones para
diversos grupos comunitarios,
como lideres comunitarios,
agricultores, empresarios,
organizaciones locales y
personal del municipio. Estas
capacitaciones proporcionaran
informacién especifica sobre
coémo el cambio climatico
afecta a sus actividades y
como pueden adaptarse y
contribuir a la mitigacion.

Al implementar estas acciones,
se busca capacitar y empoderar
a grupos comunitarios locales
para que se conviertan en
agentes multiplicadores de
informacion sobre el cambio

Linea de Accion 1. Identificar grupos comunitarios clave:
Realizar un mapeo de los diferentes grupos comunitarios
presentes en el municipio, como asociaciones vecinales,
organizaciones no gubernamentales, clubes deportivos,
cooperativas agricolas, entre otros, para identificar aquellos que
pueden tener mayor impacto en la sensibilizacion y accion
frente al cambio climatico.

Linea de Accion 2. Disenar talleres tematicos: Crear talleres
especificos sobre temas relacionados con el cambio climatico y
la sostenibilidad que sean relevantes para los grupos
comunitarios identificados. Estos talleres pueden abordar temas
como agricultura sostenible, eficiencia energética, manejo de
residuos, entre otros.

Linea de Accion 3. Establecer alianzas con expertos: Colaborar
con expertos en cambio climatico y medio ambiente, asi como
con instituciones académicas y organizaciones especializadas,
para desarrollar los contenidos de los talleres y brindar
capacitacion de calidad.

Linea de Accion 4. Adaptar los talleres a las necesidades
locales: Asegurarse de que los talleres sean culturalmente
apropiados y relevantes para cada grupo comunitario.
Considerar el contexto y las necesidades especificas de cada




climatico y promuevan
acciones de sostenibilidad en
sus comunidades. Los talleres
y capacitaciones permitiran
construir una base so6lida de
conocimiento y compromiso
que contribuira a una mayor
concienciacion y accion
colectiva frente a los desafios
del cambio climatico.

comunidad para que los participantes puedan ver la conexion
entre el cambio climatico y su realidad cotidiana.

Linea de Accion 5. Evaluar el impacto de los talleres: Realizar
seguimiento y evaluacion de los talleres para medir su
efectividad en la sensibilizacion y el cambio de actitudes hacia
el cambio climatico. Utilizar encuestas y retroalimentacion de
los participantes para mejorar la calidad y el enfoque de los
talleres en futuras sesiones.

Estrategia 4. Eventos y ferias
de medio ambiente:
Organizar eventos y ferias de
medio ambiente en el
municipio, donde se expongan
proyectos y practicas
sostenibles. Estos eventos
brindaran oportunidades para
que la comunidad conozca y
participe en iniciativas locales
de mitigacién y adaptacion, y
se informe sobre tecnologias
verdes y soluciones
innovadoras.

Al implementar estas acciones,
se busca crear espacios de
encuentro y aprendizaje para la
comunidad, donde puedan
interactuar con informacion
relevante sobre el cambio
climatico y las acciones que
pueden tomar para contribuir a
la proteccion del medio
ambiente. Los eventos y ferias
ofrecen una oportunidad unica
para sensibilizar, educar y
empoderar a la poblacion local
para que se convierta en un
agente de cambio hacia la
sostenibilidad.

Linea de Accion 1. Organizar ferias y eventos de medio
ambiente: Planificar y llevar a cabo ferias y eventos tematicos
relacionados con el cambio climatico y la sostenibilidad en
diferentes lugares estratégicos del municipio, como parques,
plazas, escuelas y centros comunitarios. Estos eventos pueden
incluir stands informativos, actividades interactivas y charlas
educativas.

Linea de Accion 2. Invitar a expertos y organizaciones locales:
Contactar a expertos en cambio climatico, organizaciones
medioambientales y empresas locales comprometidas con la
sostenibilidad, para que participen en los eventos y ferias. Estos
invitados pueden ofrecer charlas, talleres y actividades que
enriquezcan la experiencia de los visitantes.

Linea de Accion 3. Promover la participacion activa: Disefiar
actividades participativas, como talleres de reciclaje, paseos en
bicicleta, siembras de arboles, entre otras, para involucrar a los
asistentes y fomentar su interaccion con temas relacionados con
el cambio climatico.

Linea de Accion 4. Difundir los eventos y ferias: Utilizar
diferentes medios de comunicacion, como redes sociales,
carteles, radio local y prensa, para promocionar los eventos y
asegurar una amplia difusion en la comunidad.

Linea de Accion 5. Evaluar el impacto de los eventos: Realizar
encuestas y recolectar datos durante y después de los eventos
para medir su impacto en la sensibilizacion y la participacion
de la comunidad en temas relacionados con el cambio
climatico. Utilizar esta informacion para mejorar la
planificacion y ejecucion de futuros eventos y ferias.

Estrategia 5. Redes de
voluntariado ambiental:
Establecer redes de
voluntariado ambiental que se

Linea de Accién 1. Identificar y reclutar voluntarios: Realizar
campafias de reclutamiento para identificar y atraer a personas
interesadas en participar como voluntarios en iniciativas
relacionadas con el cambio climatico y la proteccion del medio
ambiente.




dediquen a actividades de
conservacion y mitigacion,
como reforestacion, limpieza
de espacios publicos y
monitoreo de la calidad del
aire y agua. Estas redes
brindaran oportunidades para
que los ciudadanos se
involucren directamente en
acciones concretas para
enfrentar el cambio climatico.

Al implementar estas acciones,
se busca construir una red
activa de voluntarios
comprometidos con la
proteccion del medio ambiente
y la lucha contra el cambio
climatico. Estos voluntarios
pueden ser un valioso recurso
para implementar proyectos y
acciones concretas que
contribuyan a la sostenibilidad
y a la construccion de una
comunidad mas resiliente y
comprometida con el cuidado
del planeta.

Linea de Accion 2. Ofrecer capacitacion a los voluntarios:
Proporcionar capacitacion y orientacion a los voluntarios sobre
temas de cambio climatico, acciones de mitigacion y
adaptacion, y practicas sostenibles. Esto les permitira tener una
comprension mas solida del tema y estar preparados para
participar de manera efectiva.

Linea de Accion 3. Organizar actividades de voluntariado:
Planificar y ejecutar actividades practicas de voluntariado,
como limpieza de areas naturales, reforestaciones, campaias de
reciclaje, entre otras, que estén alineadas con los objetivos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Linea de Accion 4. Fomentar el trabajo en equipo y el
compromiso: Crear espacios para que los voluntarios
interactiien y trabajen en equipo, promoviendo el sentido de
comunidad y el compromiso con la causa ambiental. Reconocer
y agradecer el esfuerzo de los voluntarios para mantener su
motivacion.

Linea de Accion 5. Establecer una comunicacién efectiva:
Mantener una comunicacion fluida con los voluntarios a través
de reuniones periddicas, boletines informativos y plataformas
en linea, para mantenerlos informados sobre actividades,
resultados y proximos eventos.

Estrategia 6. Plataforma
digital de informacion: Crear
una plataforma digital de
informacién sobre cambio
climatico, que contenga
recursos, datos y material
educativo sobre la
problematica. Esta plataforma
servird como centro de
informacion accesible para la
comunidad, facilitando el
acceso a datos actualizados y
recomendaciones sobre
practicas sostenibles.

Al implementar estas acciones,
se busca aprovechar la
tecnologia y el alcance de las
plataformas digitales para
difundir informacion relevante

Linea de Accion 1. Desarrollar una plataforma interactiva:
Crear una plataforma digital atractiva y de facil acceso que
contenga informacion actualizada sobre el cambio climatico,
sus causas, efectos y medidas de mitigacioén y adaptacion. La
plataforma debe ser interactiva y permitir a los usuarios
explorar diferentes secciones y recursos.

Linea de Accion 2. Integrar contenido multimedia: Incluir
contenido multimedia como videos, infografias, podcasts y
animaciones para explicar de manera visual y entretenida
conceptos relacionados con el cambio climatico y el medio
ambiente.

Linea de Accion 3. Proporcionar herramientas practicas:
Ofrecer herramientas y calculadoras que permitan a los
usuarios medir su huella de carbono, calcular el ahorro de
energia al adoptar practicas sostenibles, o encontrar opciones de
transporte mas eco-amigables.

Linea de Accion 4. Facilitar la participacion ciudadana:
Integrar una seccion en la plataforma que promueva la
participacion ciudadana, donde los usuarios puedan compartir
ideas, sugerencias y proyectos relacionados con el cambio
climatico y la sostenibilidad en el municipio.




y actualizada sobre el cambio | Linea de Accion 5. Monitorear el uso y la efectividad:
climatico. La plataforma Establecer métricas para monitorear la cantidad de visitas, el
servird como una herramienta | tiempo promedio de permanencia, y las acciones tomadas por
educativa y de sensibilizacion | los usuarios después de acceder a la plataforma. Utilizar estos
para la comunidad, brindando | datos para mejorar el contenido y la usabilidad de la

acceso a recursos practicos y plataforma.

promoviendo la participacion
ciudadana en acciones
concretas para enfrentar los
desafios ambientales.

La politica metropolitana de educacion, formacion y concientizacion ante los efectos del
cambio climatico

Para la consolidacion del objetivo general de la politica de comunicacion y
sensibilizacion municipal que es promover la educacion y conciencia sobre el cambio climatico
en la poblacion del municipio, para fomentar la adopcion de practicas sostenibles y la
participacion activa de los sectores publico, social, privado y académico en las medidas de
mitigacion y adaptacion. Se proponen cuatro objetivos, de los cuales se considera importante la
priorizacion de los dos primeros; el primero, es un sistema de comunicacion intergubernamental
y el segundo, es un sistema de comunicacion social.

Ambos objetivos surgieron de identificar cuatro necesidades basicas en términos de
comunicacion: 1) la necesidad de vinculacion entre la direccion de medio ambiente y las
diferentes dependencias de la administracién publica municipal; 2) la necesidad de vinculacion
entre las direcciones de medio ambiente de los municipios que conforman la zona metropolitana;
3) la necesidad de comunicacion de la direccién de medio ambiente con lideres de opinion en la
sociedad civil; y 4) la necesidad de comunicacion de la direcciéon de medio ambiente ante la
sociedad civil en general (véase la figura). Como resultado, las acciones de comunicaciéon se
disefiaron de manera complementaria para lograr el objetivo prioritario, sus seis estrategias
prioritarias y sus 30 acciones prioritarias de la politica de educacion, formacion y

concientizacion ante los efectos del cambio climatico del Programa Municipal.



Configuracion de Objetivos

Necesidad de comunicacidn entre
las dependencias de la
administracion publica municipal y
comunicacién metropolitana.

Alternativa 1.

Incremento de la calidad de la comunicacién entre las
dependencias  gubernamentales mediante la
consolidacion de un sistema de vinculacion
interinstitucional.

Necesidad de comunicacion entre la /

SEMARNATH y los 84 municipios del
Estado de Hidalgo.

Alternativa 2.

Necesidad de comunicacién entre Incremento de la calidad de la comunicacién entre las

las direcciones de ambiente y los direcciones municipales de medio ambiente y la

medios de  comunicacién vy sociedad civil mediante la consolidacién de un sistema
de comunicacion social.

empresas.

Necesidad de comunicacidn entre las
direcciones de ambiente y la
sociedad civil.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP 27.

Una vez establecidas las diferentes alternativas, se llevo a cabo un analisis preliminar de
viabilidad para cada una. El equipo encargado del programa discuti6 cada alternativa,
considerando aspectos como: la factibilidad técnica para su implementacion, la aceptabilidad de
la alternativa por parte de la sociedad, los recursos financieros requeridos en comparacion con
los disponibles y la capacidad institucional para ejecutar y administrar cada alternativa.

Este analisis preliminar permiti6 descartar aquellas alternativas que no eran viables por diversas
razones. Asi, las dos alternativas seleccionadas funcionaron como un diagrama maestro que
estableci6 el plan de accidn global para la politica de educacion, formacion y concientizacion.
Este plan proporciona una guia clara para que los sectores publico, social, privado y académico
comprendan los objetivos tanto de mitigacion como de adaptacion del Programa Municipal,
reconozcan su papel especifico y cuenten con un marco de referencia para discutir los avances

y logros en relacion con el cambio climatico.



Analisis de los involucrados

Para los sistemas de vinculacién interinstitucional y de comunicacion social, es esencial seguir
etapas o procesos para implementar de manera efectiva la Estrategia Estatal y el Programa
Municipal. Para lograr esto, es de suma importancia identificar a todos los actores involucrados
y analizar sus intereses y expectativas. El proposito es aprovechar y fortalecer el apoyo de
aquellos que tienen intereses coincidentes o complementarios con la Estrategia Estatal y el
Programa Municipal, reducir la oposicion de aquellos con intereses opuestos y obtener el apoyo
de aquellos que se muestran indiferentes.

Para llevar a cabo este analisis, es crucial crear un mapa que identifique a los actores
involucrados en el problema del Cambio Climatico y su participacion en la implementacion del
Programa Municipal (Cuadros 37 y 38). Estas personas pueden ubicarse en una escala que va
desde aquellos con un fuerte interés o motivacion en resolver el problema, pasando por los
indiferentes, hasta aquellos que tienen cierta oposicion a que el problema se resuelva o se
resuelva de una manera especifica. Estos actores representan fuerzas contrapuestas que influiran
en el curso de accion y la velocidad con la que se tomen decisiones, por lo que es vital tenerlos
en cuenta en el mapa de actores.

En términos de instrumentos metodoldgicos, lo comun es preparar un cuadro con dos
segmentos: uno para quienes se oponen al programa y otro para los demas actores involucrados,
es decir, aquellos que lo apoyan y los indiferentes. Siguiendo la propuesta de Aldunate (2011),
el objetivo es cambiar la correlacion de fuerzas entre estos actores. Para lograrlo, se implementa
una estrategia tripartita que implica: 1) fortalecer el apoyo de quienes estan a favor del
programa; 2) atraer de manera positiva a aquellos que se muestran indiferentes; y 3) abordar los
aspectos criticos que cuestionan los opositores, reduciendo su resistencia.

Este andlisis debe realizarse para identificar y esclarecer qué grupos y organizaciones estan
directa o indirectamente involucrados en el problema del Cambio Climéatico, con el fin de
considerar sus intereses, potencial y limitaciones en la implementacién de la Estrategia Estatal
y los Programas Municipales.

En concordancia con lo anterior, un interés que todos los actores tienen en comun es mejorar

sus ingresos y calidad de vida. Por lo tanto, a la sociedad hidalguense le conviene que se



reduzcan las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI), ya que esto
contribuiria a reducir algunos problemas de salud y mejorar la calidad de vida de la poblacion

de manera sostenible.

CUADRO 36. Analisis de Actores en el Sistema de Vinculacion Interinstitucional

Instituto  Nacional de Establecer lineamientos a fin de reducir el impacto e Deficiente  vinculacion y
Ecologia y Cambio del Cambio Climatico. comunicacion con la
Climatico (INECC) proporciona investigacion técnica y cientifica en CICCEH, SEMARNATH vy

materia de ecologia y cambio climatico, para apoyar
la toma de decisiones.

municipios.

Comision Intersecretarial ~ Coordinar el Sistema Estatal de Cambio Climatico e Deficiente  vinculaciéon y
de Cambio Climatico del Evaluacion interna del Programa Estatal, la comunicacion a nivel
Estado de Hidalgo Estrategia Estatal y los Programas Municipales interinstitucional.
(CICCEH)

SEMARNATH Disefiar, expedir, ejecutar, conducir, coordinar,

Dependencias y organos

evaluar y difundir la politica, los programas,
acciones y estrategias sectoriales y estatales en
materia de preservacion, proteccion, restauracion,
aprovechamiento del medio ambiente, equilibrio
ecoldgico, recursos naturales y de los servicios
ecosistémicos, con criterios de sostenibilidad en
condiciones de cambio climatico, de conformidad
con los acuerdos y tratados internacionales,
legislacion, normatividad aplicable y el Programa
Estatal de Regionalizacion

Coadyuvar en el cumplimiento de objetivos de la

Falta de interés sobre los
temas de Cambio Climatico.

desconcentrados del Estrategia y los Programas Municipales e Las rutinas institucionales
gobierno federal impiden atender los objetivos
Secretaria General  Auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal. del Programa Municipal
Municipal Cumplir y hacer cumplir en la esfera de su ) )
competencia, los Bandos de Gobierno y Policia, el ® Recursos insuficientes para
Reglamento Interior de la Administracién y los ~ atender los objetivos del
Reglamentos de Seguridad Publica y Transito Programa Municipal
Municipal, el de Proteccion Civil y todas las normas
legales establecidas y los asuntos que le encomiende ® Ausencia de un sistema de
el Presidente Municipal, para la conservacion del sanciones por el
orden, la proteccién de la poblacién y el pronto y ~ incumplimiento  de  los
eficaz despacho de los asuntos administrativos ~ mandatos establecidos por el
municipales marco juridico sobre Cambio
Tesoreria municipal Recaudar,  vigilar, administrar, concentrar,  Climatico.
custodiar, verificar y situar las contribuciones y toda
clase de ingresos municipales, conforme a la Ley de e Estabilidad entre las
la materia relaciones institucionales.
Direccion de medio Desempeiiara las facultades y obligaciones previstas
ambiente en la legislacion federal y estatal, asi como las e Apoyo y comunicacion de los
especificas en materia ecologica ambiental cuando a lideres encargados de la
Ayuntamientos se refiera implementacion del Programa
Turismo Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos Municipal

Servicios municipales

turisticos y ampliar los beneficios sociales y
econdmicos de las comunidades receptoras.
Controlar la actividad mercantil de su competencia,
ya sea en los mercados o en la via publica.
Coordinar y administrar el manejo integral de los
residuos solidos urbanos, en sus diferentes etapas:
recoleccion, transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de residuos
solidos urbanos.

Mantener el control de los productos carnicos que
ingresen al Municipio

Administrar los espacios destinados a la compra-
venta de ganado en pie y en canal.

Complejidad del programa y
sus planes de accion.

Incentivos para la
participaciéon activa en la
implementacion del Programa
Municipal.



Obras publicas

Reglamentos y
Espectaculos
Dependencias
municipales de obras
publicas, planeacion,

urbanismo y movilidad
Contraloria

Proteccidn civil

Seguridad Publica

Sanidad Municipal

Consejos de
Colaboracion Municipal
Organismos
descentralizados y
empresas de participacion
municipal

DIF

Los  municipios que
conforman la  Zona
Metropolitana

Vigilar que la planeacion, programacion,
presupuestacion,  adjudicacion,  contratacion,
ejecucion, conservacion, mantenimiento,

demolicion, gasto y control de las obras publicas
que deba realizar el Ayuntamiento.

Ejercer funciones relativas a la planeacion,
urbanizacion y movilidad de los centros y zonas
destinados a los asentamientos humanos de su
jurisdiceion.

Regular el comercio establecido, asi como la
autorizacion de espectaculos publicos en el
Municipio

Funciones relativas a la planeacion, urbanizacion y
movilidad de los centros y zonas destinados a los
asentamientos humanos de su jurisdiccion

Vigilancia y evaluaciéon del desempefio de las
distintas areas de la administraciéon municipal, para
promover la productividad, eficiencia y eficacia, a
través de la implantacién de sistemas de control
interno, adecuado a las circunstancias, asi como
vigilar, en su ambito, el cumplimiento de la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos.
Proporcionar los servicios de seguridad, proteccion
civil y de bomberos a la poblacion en general

y mantener el orden en espectaculos, festividades,
paseos y lugares publicos.

Salvaguardar a la poblacién y sus bienes, ante
escenarios adversos producto de contingencias
ambientales.

Implementar acciones directas e indirectas de
fomento a la salud, individual y colectiva, asi como
actividades de prevencion y regulacion.

Vigilar que los locales comerciales e industriales
dispongan de condiciones minimas de seguridad
sanitaria para el personal que ahi labora y para los
asistentes a esos establecimientos

Auxiliar al Ayuntamiento para el cumplimiento de
los planes y programas municipales

Prestacion de servicios publicos o sociales, la
explotacién de bienes o recursos propiedad del
Municipio, la investigacion cientifica y tecnologica
o la obtencion y aplicacion de recursos para fines de
asistencia social, fomento cultural y deportivo o la
defensa y rehabilitacion del medio ambiente
Contribuir a la mejora de la calidad de vida y el
respeto de los derechos humanos de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad

Consolidar Programas Municipales de Mitigacion y
Adaptacion ante Cambio Climatico

e Falta de interés sobre los
temas de Cambio Climatico.

e Las rutinas institucionales
impiden atender los objetivos
del Programa Municipal

e Recursos insuficientes para

atender los objetivos del
Programa Municipal
e Incentivos para la

participacién activa en la
implementacion del Programa
Municipal.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. a partir de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo y la Ley de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico del Estado de Hidalgo y de los datos sobre implementacion de
politica publica de O Tool (1997).



CUADRO 37. Analisis de Actores en el Sistema de Comunicacidon Social

Escuelas de educacion basica Formar a las futuras generaciones e Mala implementacion de la estrategia

Actores clave Mandato. Problemas percibidos para su
implementacién.

Capacitadores Capacitar ~a  los  actores e Simulacion en la prestacion de sus servicios.
responsables de la e Falta de interés sobre el tema.
implementaciéon del Programa
Municipal

Grupos de interés Coadyuvar en la mitigacion y e Ausencia de credibilidad en las acciones

— (asociaciones civiles adapta.ci(')n. d,e. los efectos del gubernamentales.
S interesadas en el tema). Cambio Climatico.

8 Empresarios. Coadyuvar en la mitigacion y e Ausencia de credibilidad en las acciones
99 adaptacion de los GyCEl en sus gubernamentales.

(e respectivos ramos. e Intereses econdmicos opuestos al Programa
Ne) Municipal
: 8 e Indiferencia a cuestiones ambientales.

8 Medios masivos de Difundir la informacion en torno e Intereses economicos opuestos al Programa
o= comunicacion. a los efectos del Cambio Municipal

g Clim.ét@co de manera responsable e Indiferencia a las cuestiones ambientales.
E y objetiva.

o Sociedad en general. Acatar las medidas recomendadas e Sus actividades diarias le impiden acatarse
Q por las autoridades en materia de a las recomendaciones gubernamentales.
O mitigacion y adaptacion. e Falta de interés sobre el tema.
i®)

<

a y media superior con enfoque sostenible y cuidado educativa.

8 del medio ambiente. e Desconocimiento de los profesores sobre
. 2 los temas de  sustentabilidad y
0p) sostenibilidad.

Universidades. Sumarse a los esfuerzos e Falta de interés sobre el tema.
transversales en materia de e La desconfianza en las instituciones
mitigacion y adaptacion ante el gubernamentales le impiden dar propuestas
cambio climatico de mejora en materia de mitigacion y

adaptacion.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. a partir del analisis de implementacion de politica publica propuesto por
O’'Tool (1997).

Incorporacion del Marco Institucional

Una vez completado el analisis de los actores involucrados, el siguiente paso consiste en
crear una herramienta que conecte la gestion global del problema del Cambio Climatico con una
perspectiva gerencial que guie a quienes llevardn a cabo a implementacion del Programa
Municipal. Asignar responsabilidades permite continuar el proceso general y concluir con la
identificacion de cada intervencion y su instrumento de gestion.

Para ello, es esencial retomar los objetivos de la Estrategia Estatal e incorporar el
elemento clave para implementar la solucion en la realidad del contexto municipal: e/ Modelo
Institucional. Por lo tanto, la pregunta central en este apartado es ;quién serd el encargado de

llevar a cabo cada linea de accidn de las estrategias del Programa Municipal? De acuerdo con



Aldunate (2011), la decision del modelo institucional es delicada, ya que el éxito o fracaso de la
solucion del problema depende en gran medida de esta eleccion. Una decision equivocada en
este ambito puede tener consecuencias dolorosas.

Por lo tanto, se presenta una propuesta preliminar que deberd ser mejorada o
reestructurada por la Direccion de Medio Ambiente, teniendo en cuenta sus rutinas
institucionales, organigrama y la distribucidon de competencias establecida en la Ley de
Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo.

Para lograr los objetivos del Programa Municipal, se requiere de multiples
intervenciones interinstitucionales, siendo la SEMARNATH la institucion encargada de
coordinar e incentivar las actividades relacionadas con la mitigacion y adaptacion en el territorio
hidalguense. Por lo tanto, la Direccion de Medio Ambiente, sera la responsable de la
comunicacion y vinculacion interinstitucional en sus respectivos municipios, los cuales tendran
el papel de coordinacion de la implementacion del Programa Municipal y asignaran
responsabilidades a sus pares segun las areas de competencia de cada uno de ellos. Es
fundamental que cada responsable cuente con un instrumento que le recuerde sus compromisos
frente al Cambio Climatico y que, al mismo tiempo, le permita mantenerse al dia en el avance
de los demads involucrados en los procesos de mitigacion y adaptacion.

El cuadro 38 muestra el marco de relaciones entre los actores que participan en la
implementacién del Programa Municipal. Puede utilizarse como una herramienta de vinculacion
para incrementar las posibilidades de éxito del programa. No obstante, se sugiere modificar el
cuadro para convertirlo en parte de una agenda de organizacion y division del trabajo

institucional.



CUADRO 38. Responsabilidades y propositos de las intervenciones por rama

RAMA RESPONSABLE PROPOSITO

Comunicacion con las Area de comunicacion. Las dependencias del gobierno
dependencias, organismos realizan su planeacion estratégica con
descentralizados y empresas de enfoque sostenible tomando como
participacion municipal referencia al Programa Municipal.

Comunicacion con los Los Ayuntamientos cumplen con
Ayuntamientos de la zona Area de comunicacion. la reglamentacion de los Programas
metropolitana. Municipales.

Los medios de comunicacion

Comunicacion con los lideres de Area de comunicacién y redistribuyen la informacion sobre el

opinion. educacion ambiental Cambio Climatico con
responsabilidad y objetividad.

Comunicacion con la sociedad Area de comunicacion y la Unidad La  sociedad civil recibe
civil. de Informacion Gubernamental. informacion clara y objetiva sobre el
cambio climatico.

Transparencia y acceso a la Unidad de Informacion Las Direcciones de medio
informacion. Gubernamental. Ambiente cumplen con lo establecido
por Infomex.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP27.

El Encuadre tematico: el discurso, los tramas y los roles

Una vez realizada la evaluacion de los actores mas relevantes y definida la distribucion
de funciones a nivel institucional, es imprescindible identificar el tipo de discurso que los lideres
de opinion pueden utilizar, asi como su papel en sus respectivas areas y las implicaciones que
sus discursos pueden tener.

Este analisis nos permitird estar conscientes de los posibles escenarios que podrian
surgir, lo que a su vez nos brindard la oportunidad de abordar cualquier discrepancia o
desacuerdo que pudiera surgir. Se sugiere vincular este analisis con el estudio de los actores
dentro de los sistemas de vinculacion interinstitucional y de comunicacion social, usando como

referencia el cuadro 40.



CUADRO 39. Los tipos de discurso y las tramas en torno al Cambio Climatico

Los tipos de discurso
Discurso polémico Discurso de tesis
Protagonistas Politicos Expertos: cientificos y
Los roles de los actores. técnicos
Antagonistas Activistas y politicos Figuras sociales y politicas
Comparsas Victimas y testigos

Las tramas del relato

De la controversia a la negociacion y al | De la demostracion y diagnosis a los

pacto protocolos de intervencion

Fuente. Retomado de la estructura propuesta por Fernandez, R. en Aldunate (2011).

.Qué es lo que se va a comunicar a nivel interinstitucional?

Una vez completado el anélisis de los actores y la incorporacion del andlisis institucional,
es esencial determinar qué informacion se comunicard a cada uno de los sistemas. Tanto el
sistema interinstitucional como el sistema social deben ser concientizados y sensibilizados
acerca de las causas y efectos del Cambio Climatico. Sin embargo, el contenido de la
informacion no puede ser el mismo para todos los actores debido a su importancia relativa dentro
de la estratificacion social. Por lo tanto, se distribuird informacion focalizada o generalizada
segun corresponda a la relevancia de cada actor.

Para que los sistemas de vinculacidn interinstitucional y de comunicacion social sean
eficaces, es fundamental saber qué comunicar a cada uno de los sectores. Aunque en apariencia
ambos necesitan concientizarse sobre el Cambio Climatico, sus causas y efectos, asi como la
situacion de vulnerabilidad en sus respectivos municipios, es importante adaptar el mensaje a
cada grupo en particular y, a partir de estos elementos, dar a conocer las acciones tanto de

mitigacion como de adaptacion.



CUADRO 40. Redistribucion del contenido de la vinculacion interinstitucional y comunicacion social

Vinculacion interinstitucional Comunicacion social
1. Concientizacion  sobre el  Cambio 1. Concientizacion  sobre el  Cambio
Climatico. Climatico.
2. Causas y efectos. 2. Causas y efectos.
3. Diagnostico integral de la linea base y de 3. Concientizacion sobre la huella de carbono
vulnerabilidad municipal. (industria, agropecuario, servicios y
4. Plan de acciones de mitigacion. sociedad civil en general).
5. Plan de acciones transversales de 4. Acciones basicas de mitigacion.
mitigacion y adaptacion. 5. Acciones basicas de adaptacion.
6. Coordinacion metropolitana. 6. Concientizacion de la existencia del portal
7. Uso y manejo del portal electronico del electrénico del Programa Municipal.

Programa Municipal.

Fuente: claboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP27.

En el sistema de vinculacion interinstitucional es necesario comprender la estructura
burocratica y sus tres niveles jerarquicos: nivel alto, nivel medio y nivel técnico operativo. En
el nivel alto se incluye el Ayuntamiento y Secretarios, en el nivel medio se encuentran los
Directores Generales y Directores, y en el nivel técnico operativo se ubican los Subdirectores,
encargados de departamentos, técnicos, auxiliares administrativos y personal de apoyo.

Por otro lado, en el sistema de comunicacion social es esencial subdividir a la sociedad
en dos grupos fundamentales. En el primer grupo, se encuentran los actores que podrian
posicionarse como elementos estratégicos en la difusion de la informacion, como los medios de
comunicacion, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las empresas. En el segundo
grupo se encuentra la sociedad en general, que carece de organizacion especifica y, por lo tanto,

funcionaria principalmente como receptora de la comunicacion.

El proceso de vinculacion interinstitucional

A nivel interinstitucional, la comunicacion debe desarrollarse en tres etapas. En la
primera etapa, se llevara a cabo la firma de un convenio de colaboracién con las dependencias
de los gobiernos federal y estatal, los 6rganos desconcentrados de la administracion publica, asi
como con los municipios que conforman la Zona Metropolitana. En la segunda etapa, se iniciara

la difusion de informacion focalizada, comenzando por los niveles altos y medios del municipio.



Finalmente, en la tercera etapa, se fomentaré la retroalimentacion entre las dependencias a través

del uso de la pagina web (Figura 21).

FIGURA 21. Proceso de la comunicacion interinstitucional

‘ Etapa 3.

Retroalimentacion
' Etapa 2. en los foros
Emprender regionales.
comunicacién
con los niveles
altos.

’Etapa 1. Firmar convenios
de colaboracién
interinstitucional con las
dependencias y o6rganos
desconcentrados.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP 27.

.Qué se debe transmitir durante el proceso?

Una vez que se haya firmado el convenio de colaboracion, es fundamental determinar
qué informaciodn se proporcionara a cada actor, teniendo en cuenta su grado de importancia. Esto
significa que se debe brindar informacion focalizada tanto al Ayuntamiento como a Secretarios
y Directores Generales, de manera que dispongan de un marco de referencia bien fundamentado
para la toma de decisiones en sus respectivos ambitos de competencia.

En otras palabras, la informacion respondera a algunas cuestiones basicas relacionadas
con sus respectivos ambitos de competencia. Por ejemplo, al Ayuntamiento se le proporcionaran
respuestas a la interrogante ;Por qué reglamentar el programa municipal de mitigacion y
adaptacion ante el cambio climatico? y a los funcionarios se les dard informacion sobre ;Por

qué implementar el programa municipal desde mi &mbito de competencia?



CUADRO 41. Comunicacion por niveles jerarquicos en el sistema interinstitucional

Niveles Jerarquia Material a entregar
Niveles altos y medios en la e Ayuntamiento e 1 guia sobre el Cambio Climatico que
administracion pﬁblica rnunicipal. o Secretarios y directores contenga las principales causas y efectos,

informacion de la linea base utilizada en el
Programa Municipal, asi como el analisis de
vulnerabilidad del municipio.

e | guia de los sectores econdmicos que
contenga un diagnodstico integral de
emisiones.

e | manual sobre el uso del portal electronico.

e 1 guia de los sectores econdmicos que
contenga un diagnodstico integral de
vulnerabilidad.

e 1 manual para la elaboracion de los
reglamentos del Programa Municipal.

o Informacion generalizada:

. Infografias.

. Carteles.

. Spots de radio.

. Videos.
Todos ellos con informacion generalizada
sobre el Cambio Climatico sus causas y

efectos.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP 27.

El proceso de comunicacion social

A nivel social, al igual que en el &mbito interinstitucional, la comunicacion debe llevarse
a cabo en tres etapas. En la primera etapa, se seleccionaran a los actores de mayor importancia
que seran responsables de redistribuir la informacion, como los medios de comunicacion,
empresarios y organizaciones civiles interesadas en el tema. En la segunda etapa, se iniciara el
bombardeo medidtico de concientizacidon y sensibilizacion social sobre el cambio climatico.
Finalmente, en la tercera etapa, se llevaran a cabo foros regionales para fomentar un proceso de
retroalimentacion entre la sociedad y el gobierno en relacion a las acciones de mitigacion y
adaptacion.

Estas tres etapas permitiran llegar de manera efectiva a los sectores publico, social,

privado y académico, informéandoles sobre el Cambio Climatico y promoviendo su participacion



activa en la busqueda de soluciones y la implementacion de medidas concretas del Programa

Municipal para enfrentar este desafio global.

FIGURA 22. Proceso de la comunicacion social

‘Proceso de

retroalimentacion
en los foros

’ . . regionales.
Iniciar con la

sensibilizacién

sobre el cambio

climatico y los

GyCEL

‘Elegir a los actores
sociales de mayor
importancia para
su distribucién.

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP 27.

,Qué se va a transmitir durante el proceso?

Una vez que se hayan identificado a los actores sociales mas importantes que pueden
contribuir al éxito del Programa Municipal, es esencial determinar qué informacion se les
proporcionard, teniendo en cuenta su grado de importancia. Esto implica que, a los medios de
comunicacion, empresarios y ONG's se les brindara informacion focalizada, que les permita
contar con un marco de referencia s6lidamente fundamentado tanto para la toma de decisiones
como para la transmisién de la informacion. En contraste, a la poblacion en general se le
proporcionara informacion mas general y facil de entender sobre las causas, efectos y acciones
de mitigacion.

Esto significa que a los actores sociales clave se les responderd a algunas cuestiones
basicas relacionadas con sus respectivos ambitos de competencia. Por ejemplo, a los medios de
comunicacion se les proporcionard respuestas a la interrogante ;Por qué transmitir el

conocimiento con precision, responsabilidad e imparcialidad?, mientras que a los empresarios



se les dard informacion sobre ;Por qué acatar las recomendaciones de mitigacion del Programa
Municipal? De esta manera, se busca involucrar a estos actores fundamentales en la difusion y
accion frente al Cambio Climatico, fortaleciendo asi la conciencia y la sensibilizacion social

sobre este tema crucial.

CUADRO 42. Actores y productos del sistema de comunicacion social
Actores Productos

Medios de comunicacion. e | guia para comunicadores sobre el cambio climatico

e 1 guia de los sectores econémicos que contenga un diagndstico de la linea base y de vulnerabilidad

Empresarios e | guia para empresarios sobre acciones de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico

o | guia de los sectores econdmicos que contenga el diagnostico de la linea base

ONG's y capacitadores. o | guja sobre el cambio climatico que contenga las principales causas y efectos, informacion de los
indices utilizados en el Programa Municipal, asi como analisis de vulnerabilidad

e 1 guia de los sectores econdmicos que contenga un diagnostico integral de vulnerabilidad

Escuelas de educacidon bésica, e Proyectos ambientales escolares
Materiales educativos y didacticos

media superior y superior )
e Programa de formacion para docentes

Sociedad civil (distribucion ¢ Infografias

, . L e Carteles
estratégica en transporte publico, )
e Spots de radio

parques, centros comerciales, o Videos
medios de comunicacion y redes * Podeast

sociales)

Fuente: elaboracion de Oliver, L. (2023) con base a los requerimientos institucionales necesarios para dar
cumplimiento a los objetivos de la COP26 y COP 27.

Lo anterior debe estar focalizado en los siguientes elementos:

1. La Educacion Ambiental debe considerar al ambiente en su totalidad - natural y creado por
el hombre, ecolégico, econdmico, tecnoldgico, social, legislativo, cultural y estético.
2. La Educacion Ambiental debe ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro como
fuera de la escuela.

3. La Educacion Ambiental debe adoptar un método interdisciplinario.



4. La Educacion Ambiental debe enfatizar la participacion activa en la prevencion y solucion
de los problemas ambientales.

5. La Educacion Ambiental debe examinar las principales cuestiones ambientales en una
perspectiva mundial, considerando, al mismo tiempo, las diferencias regionales.

6. La Educacion Ambiental debe basarse en las condiciones ambientales actuales y futuras.
7. La Educacion Ambiental debe examinar todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de
vista ambiental.

8. La Educacion Ambiental debe promover el valor y la necesidad de la cooperacion al nivel

local, nacional e internacional, en la solucion de los problemas ambientales.



El nivel de riesgo que plantea el cambio climatico depende tanto del nivel
de calentamiento como de como evolucionan los patrones de poblacion,
consumo, produccion, desarrollo tecnologico y gestion de la tierra (nivel de
confianza alto). Las trayectorias con una mayor demanda de alimentos,
piensos y agua, un consumo y una produccion con un uso mas intensivo de
los recursos y unas mejoras tecnoldgicas mas limitadas con respecto a los
rendimientos agricolas dan como resultado mayores riesgos derivados de la
escasez de agua en las zonas aridas, la degradacion de la tierra y la
inseguridad alimentaria (nivel de confianza alto). {5.1.4, 5.2.3, 6.1.4, 7.2,
recuadro general 9 en capitulo 6, figura RRP.2b}

El cambio climatico y la tierra

Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la
desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion
sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de
gases de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres
Resumen para responsables de politicas

IPCC, 2019: Resumen para responsables de politicas. En: El cambio
climatico y la tierra: Informe especial del IPCCsobre el cambio
climatico, la desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion
sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases
de efecto invernadero en los ecosistemas terrestres [P. R. Shukla, J.
Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.-O. Portner, D. C.
Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E.
Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira,
P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley (eds.)].



CONCLUSIONES

Bajo estos elementos y derivado de los acuerdos de la COP26, se deben reconstruir en
Meéxico, lo juridico, institucional, financiero y participacion social, incluyendo los escenarios
propuestos por el IPCC en torno al calentamiento global. Asi como la inclusion de la
sostenibilidad social, en cuanto a que las energias facilitan el bienestar social, y mejora los
indicadores de calidad de vida, movilidad, salud, educacion, produccion de bienes y acceso;
debe quedar claro la transicion de energias fosiles a energias limpias que aseguren una economia
sustentable y sostenible, que consolide la autonomia, autosuficiencia y competitividad frente a
otros estados-nacion, y sean las bases seguras de las actividades econdmicas en México. Las
economias modernas incluyen la dindmica de los mercados y cultura del consumo, asi como
influyen sobre sus habitos y se sostengan con base a su disposicion de energia, pero a su vez,
esta debe ser abundante, sostenible, de bajo costo y accesibles. El sector de uso final es uno de
los de mayor atencion en forma inmediata, ya que ha sido desatendido o bien no ha sido incluido
dentro de la vision de mitigacion y adaptacion como un gran sector, pues este representa el 55%
de las emisiones de CO; en una comparacion de emisiones del afio 2019.

Tal vez los resultados de la COP26 han sido escépticos, limitados, con muchos intereses
politicos y econdmicos, asi como marcando una gran brecha entre estos y los resultados del 6°
Informe del IPCC, y dejando de lado muchos temas centrales sobre cambio climatico para
posteriores reuniones de la COP. Ademas de que no se dio la integracion plena de que los paises
con las emisiones de CO; mas altas de GEI, como China, Estados Unidos, India y la Union
Europea, ni hubo compromisos con acciones firmes y defuncion de aporte financiero. Sin
embargo, esta es una gran oportunidad para México y retomar los principios de los acuerdos de
Paris, asi como de las reformas a las leyes y reestructuracion nacional de la produccion de
energia, bajo una sincronizacion de todos los fendmenos politicos, sociales, econémicos y
ambientales que consoliden a mediano plazo un sistema nacional de energia y cambio climatico,

con autonomia, independencia y soberania sobre sus energias.

La Agenda Ambiental se sustenta en un marco tedrico robusto



La premisa que sostiene a la Agenda Ambiental es la cooperacion horizontal entre los
gobiernos municipales para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de sus
programas municipales de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico, a fin de dar
operatividad a la Politica Nacional de Cambio Climatico y la Politica Estatal de Cambio
Climatico y con ello dar cumplimiento a los acuerdos de la COP26 y a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y con ello, mejorar la calidad gubernamental, la credibilidad y legitimidad
institucional a través del fomento de ciudades sostenibles e incluyentes. Asimismo, la
articulacion de la propuesta de los 10 pasos se encuentra sustentada en un marco teérico bastante

robusto que nutre a cada uno de los mismos.

FIGURA 23. Marco tedrico para la articulacion de la Agenda Ambiental de las Zonas Metropolitanas de
Pachuca, Tula y Tulancingo
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FUENTE: elaboracion de Oliver, L. México, 2023.

La Agenda Ambiental y la transversalidad.

Para la articulacion de la agenda ambiental fue necesario el disefio de indices de impacto
y riesgo ambiental, de sostenibilidad y de regionalizacion de las emisiones por fuente por zona
metropolitana, esto a fin de contar con un punto de partida y poder sistematizar tanto las agendas

municipales como los engranes necesarios para la planificacion y gestion del territorio que



permitan institucionalizar los procesos y temas prioritarios dentro del contexto del cambio
climatico a la par de definir los posibles conflictos sectoriales que emanen de las ciudades
emergentes. Por lo cual se realizd un andlisis de variables independientes e interdependientes
entre si, tal es el caso del medio ambiente, la gobernabilidad y el desarrollo urbano. Lo cual nos
permiti6 confirmar que la propia interdependencia de estos elementos da apertura a fendmenos
emergentes, tal es el caso de la metropolizacion y la transversalidad, lo que, a su vez, pone en
evidencia la necesidad de contar con una modernizacion administrativa que permita atender de
forma eficiente las demandas y necesidades de la poblacion bajo enfoques sostenibles e
incluyentes.
e Disefio de una agenda conjunta.
e Conlflictos sectoriales

o Problemas estructurales conjuntos

o Problemas ambientales conjuntos

o Problemas generales en la gestion del territorio

o Problemas generales en los protocolos de proteccion civil

Lo anterior implica un gran reto para la transversalidad institucional en el sentido de que

se requiere de la cooperacion interinstitucional con las diferentes secretarias y dependencias de
los gobiernos municipales y cada una de ellas puede encontrar prioridades de acuerdo a sus
facultades y atribuciones que les confiere la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo
y no solo eso, sino que en las secretarias municipales de medio ambiente pueden tener retos y
necesidades muy diferentes, pues se dan casos donde las secretarias y/o direcciones ambientales
son mas productivas que otras al interior de las zonas metropolitanas, pero esto no
necesariamente quiere decir que se encuentren en una situacion de mayor ventaja, ya que la
comparacion depende del contexto, tamafio, localizacidon, antigiiedad, recursos, espacio
geografico y actividades econdmicas. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la baja
productividad es un problema tanto econdémico, como social, lo que naturalmente tiene como

consecuencia la variedad de enfoques para su atencion.



La credibilidad de las instituciones publicas.

Uno de los méximos desafios para el éxito de la agenda ambiental se encuentra en que
los ciudadanos manifiestan una baja confianza en las instituciones publicas y esto es producto
tanto de la corrupcion generalizada que coexiste en nuestro pais en todos los niveles de gobierno
y en todos los poderes como en la rigidez de su burocracia, lo que se refleja en que los resultados
de la accion publica no son los esperados, esto a pesar de que el disefio de los programas publicos
en su mayoria son buenos, lo que nos habla que hay inconsistencias en la toma de decisiones y
en los procesos de implementacion, monitoreo, control y evaluacion, lo cual demanda una nueva
forma de gobernar y gestionar el territorio. Precisamente por esta razon, la propuesta interpuesta
en este documento busca mejorar la calidad del gobierno a través de una modernizacion
administrativa que sea flexible, eficaz, eficiente y que brinde resultados a la ciudadania, lo cual
solo es posible mediante una reingenieria de la gestion estratégica, la gestion de la informacion,
la gestion de los recursos humanos y la gestion financiera, por lo cual se proponen los siguientes

rubros:

CUADRO 43. Mecanismos de gestion para mejorar la calidad de gobierno en las Zonas Metropolitanas de

Pachuca, Tula y Tulancingo
ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL

PRACTICAS DE GESTION

e Gestion financiera. En este apartado es necesario
medir el grado de las finanzas sanas en los municipios.
Para lo anterior es necesario que analizar la proporcion
de recursos propios (impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos) con las transferencias federales
(participaciones y aportaciones). También es necesario

e Sistema de pesos y contrapesos
Referente al analisis de la estructura
de los H. Ayuntamientos, para lo
anterior es necesario que se describa
el nimero de integrantes de los
ayuntamientos y de qué partido
politico son y con ello poder
determinar si es un sistema de
contrapesos débil, medio o fuerte. Por
ejemplo, si la mayor parte de los
regidores pertenecen al mismo

limitar la deuda publica de los municipios.
De forma paralela, el uso de los recursos en los
programas debe ser completamente transparente y
abierta, clara y expedita y estar sustentada en los
portales electronicos de los ayuntamientos.

e Gestion de la informacion. Los municipios deben

transparentar su gestion y cumplir a cabalidad lo
interpuesto en el articulo 69 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Hidalgo, en especifico en las obligaciones que sefialan




partido del presidente municipal y la
oposicion se conforma por multiples
partidos  politicos con  pocos
representantes de cada uno de estos se
diria que es un sistema de contrapesos
débil, debido a que cualquier
iniciativa presentada por el presidente
municipal tiene altas probabilidades
de ser aprobada al no contar con algun
contrapeso solido.

e Mecanismos autoimpuestos

Se deben blindar los mecanismos que
el propio gobierno se impone para
delimitar el ejercicio del poder, como
es el caso de:

e Comisiones del H.

Ayuntamiento

e Rendicion de cuentas

e Contraloria

e Reglamentos

las fracciones III, IV, VI, XV y XXI ya que son los
rubros que inciden directamente en lo relativo a los
programas publicos.

e Gestion de los recursos humanos. Este punto es crucial

para la mejora administrativa y sus procesos de
gestion, por lo que es muy importante que se cree la
ley del servicio civil de carrera del estado de Hidalgo
donde se establezca de forma clara los procedimientos
entrada, promocion y salida del empleo publico, a fin
de contar con los perfiles profesionales mas capaces y
dejar de lado al clientelismo, compadrazgo y
nepotismo como los mecanismos de seleccion de
personal.

o Gestion estratégica. Los municipios deben justificar el

grado de ilacion existente entre los planes de desarrollo
con respecto a la accion publica (el quehacer diario de
las secretarias y dependencias). Es decir, deben
promover a ilacion de todas las secretarias y
dependencias de los gobiernos municipales con sus
Planes de Desarrollo a través de una planeacion
estratégica y que esto se vea reflejado en el disefio,
implementacién, monitoreo, evaluacion y control de
los reglamentos, programas, planes operativos y
tacticos.

FUENTE: elaboracion de Oliver, L. a partir de la propuesta de gobierno de calidad de Cejudo y Zavaleta,
2009. México, 2023.

Todo lo anterior se debe reflejar en un Sistema de Informacion Transversal de la agenda
ambiental el cual debera estar sustentado tanto en la bitdcora ambiental como en el sistema de
monitoreo, evaluacion y control y que a su vez se comprobable y verificable en los mecanismos

de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion.
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